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EDITO
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AGRICULTURE et FORETS

CAA de TOULOUSE Chambre 1, 4 juillet 2024, ,N°22TL21591 Association « Pour que vive la
Piege» c/ Ministre de I'économie et des finances, Ministre de l'agriculture et de la
souveraineté alimentaire

Agriculture et foréts - Bois et foréts
L'absence de classement de vingt communes du secteur de « La Piege » en zone agricole défavorisée est illégale

Par un arrét du 4 juillet 2024, la cour a annulé I'arrété ministériel du 27 mars 2019 en tant qu'il ne classe pas en zone agricole
défavorisée vingt communes situées dans le secteur de « La Piege », faisant partie dans le département de I'’Aude de la petite
région agricole « Volvestre et Razes ».

L'appartenance a une zone agricole défavorisée autre que de montagne ouvre droit a I'indemnité compensatoire de
handicaps naturels, qui constitue une des aides de la politique agricole commune dédié au développement rural avec un fonds
spécialement dédié, le fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER).

La cour a estimé que les requérants, composés de |'association « Pour que vive la Piege » et de quarante-quatre exploitants
agricoles de la zone, apportaient des éléments suffisamment précis et étayés pour établir que 60 % au moins des surfaces
agricoles utiles de chacune de ces communes sont soumises a des contraintes naturelles, telles qu’une pente supérieure a
15 %, au moins 15 % du volume de couche arable constitués de matériaux grossiers ou une profondeur d’enracinement
inférieure ou égale a 30 centimetres. Elle en a déduit que les zones correspondant a ces vingt communes doivent étre
considérées comme soumises a des contraintes naturelles importantes, au sens du paragraphe 3 de I'article 32 du reglement
(UE) n° 1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013.

Apreés avoir constaté que ces contraintes n‘ont pas été surmontées, la cour en a conclu que I'absence de classement en zone
agricole défavorisée des vingt communes en cause méconnaissait le reglement du 17 décembre 2013 et les dispositions
nationales applicables. Elle a en conséquence prononcé dans cette mesure I'annulation partielle de I'arrété ministériel du
27 mars 2019.



COMMERCE, INDUSTRIE,
INTERVENTION ECONOMIQUE DE
LA PUISSANCE PUBLIQUE

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 1er février 2024, N°21TLo4249, SAS Cardis ¢/ Maire de
Carpentras

Réglementation des activités économiques

La cour confirme la légalité de I'arrété du maire de Carpentras du 7 septembre 2021 rejetant, aprés avis défavorable de la
Commission nationale de I'aménagement commercial, la demande de la société Cardis de permis de construire valant
autorisation d’exploitation commerciale pour I'extension du batiment existant avec agrandissement de la surface de vente
d’'un supermarché a I'enseigne « Super U », et avec notamment la création d’'un « drive » et le réaménagement et
I'agrandissement du parking.

La cour releve que le projet d’agrandissement du supermarché, équivalant a une extension de plus de 72 % de la surface de
vente, ne se limite pas a compléter une offre qui ne serait pas présente ou a offrir des services a une clientéle insuffisamment
desservie en commerces. La Cour estime en particulier que, par I'importance de la surface commerciale ajoutée, ce projet est
de nature a fragiliser les commerces du centre-ville de Carpentras et de Mazan. Ainsi, en raison des effets de I'extension, un
tel projet est susceptible de compromettre la réalisation de I'objectif d'aménagement du territoire en portant atteinte a
I'animation de la vie urbaine, un des criteres d’évaluation a respecter selon I'article L. 752- 6 du code de commerce.

La surface de vente du magasin « Super U », exploité depuis le printemps 2017 a Carpentras par la société Cardis, devait
passer de 998 metres carrés a 1723 metres carrés. Si la commission départementale d’aménagement commercial s'est
prononcée en faveur de ce projet d'extension, la Commission nationale, saisie par une société exploitant un magasin
concurrent, a rendu un avis défavorable. Le maire de Carpentras devait donc rejeter le permis de construire.

Par un arrét du 1er février 2024, la cour administrative d’appel de Toulouse, statuant en premier et dernier ressort sur le
recours formé par la société Cardis contre le refus du maire, a rejeté ce recours, confirmant ainsi la Iégalité du refus de permis
de construire.

Aprés avoir relevé la situation de fragilité des commerces de centre-ville des communes de Carpentras et de Mazan,
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bénéficiant toutes deux de divers dispositifs publics de revitalisation de leur vocation commerciale, la cour a relevé que la
cour a également estimé que ce projet commercial majeur ne se limite pas a compléter une offre qui ne serait pas présente
ou a offrir des services a une clientéle insuffisamment desservie en commerces et que, par I'importance de la surface
commerciale ajoutée, ce projet est susceptible d’entrainer la fermeture ou le déplacement de commerces, au détriment
notamment du centre-ville de Carpentras et de nuire ainsi a I'animation de la vie urbaine.

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 7 mars 2024, N°22TL20026, Société civile immobiliere VPFC
¢/ Maire de Tarascon-sur-Ariege, CNAC

Réglementation des activités économiques

La cour confirme la légalité de I'arrété du maire de Tarascon-sur-Ariége du 4 novembre 2021 rejetant la demande de la
société VPFC de permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale pour I'extension d'un magasin de
bricolage existant « Mon Brico », passant sous |'enseigne « Weldom ».

Le projet d’extension du magasin de bricolage déja exploité par la société VPFC sur la commune de Tarascon-sur-Ariége,
outre un changement d'enseigne, consistait a porter la surface de vente actuelle d’environ 800 m2 a pres de 1 500 m2. Si la
commission départementale d'aménagement commercial s'était prononcée en faveur de ce projet, la commission
nationale, saisie par une société exploitant un magasin concurrent situé surlacommune de Foix, a rendu un avis défavorable
faisant obstacle a ce que le maire puisse délivrer le permis de construire sollicité.

La cour releve que le projet d’agrandissement du magasin, dont le terrain d'assiette est situé sur une parcelle agricole
totalement perméable et qui ne supporte actuellement aucune construction, conduirait a imperméabiliser une superficie
de 1342 m? sur ce terrain, soit 51,99 % de la superficie totale de I'unité fonciere. Ainsi, la Cour juge que la mise en ceuvre de
cette opération impliquerait une imperméabilisation importante du sol et ne répondrait pas a une consommation économe
de I'espace. Un tel projet est ainsi susceptible de compromettre la réalisation des objectifs d'aménagement du territoire et
de développement durable a respecter selon I'article L. 752- 6 du code de commerce.



COMPTABILITE PUBLIQUE ET
BUDGET

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de NIMES, Chambre 4, 19 mars 2024, N°2104124, M.D c/
Ministre des armées, C+

Comptabilité publique et budget
Reégles de procédure contentieuse spéciales a la comptabilité publique
Recouvrement de créances

Application de la prescription biennale prévue par l'article 37-1 de la loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 — transmission d’'une
information relative a un changement.

Dans le cas oU un agent public a transmis avec retard a I'administration une information relative a une modification de sa
situation personnelle ou familiale ayant une incidence sur le montant de sa rémunération, cet agent n’est pas fondé, au titre
desrémunérations versées antérieurement a la transmission d’information en cause, a se prévaloir de la prescription biennale
prévue par le premier alinéa I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000. Les créances d'indus de rémunération relévent dans cette
hypotheése de la prescription quinquennale de droit commun prévue a l'article 2224 du code civil.

En revanche, s'agissant des créances d'indus portant sur des rémunérations versées postérieurement a cette transmission
d'information, cet agent est fondé a opposer a I'administration la prescription biennale.

Comp. CE, Avis, 7/2 CHR, 31 mars 2017, Dittoo c\ Ministére de la défense, n°405797, A - Rec. p. 104



CONTRIBUTIONS et TAXES

CAA de TOULOUSE Chambre 1, 11 janvier 2024, N°21TL02448, Société Info-Distrib c/
Ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, C+

Contributions et taxes

Taxes sur le chiffre d'affaires et asimilées — Taxe sur la valeur ajoutée — Procédure de taxation —
Procédure de rectification (ou redressement)

Union européenne

Reégles applicables — Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne (CDFUE)

Procédure administrative d'établissement de rappels de taxe sur la valeur ajoutée a la suite d'une fraude - 1) Portée de
I'applicabilité de I'article 47 de la CDFUE (1) — Impossibilité, pour I'administration, de réunir postérieurement a I'achévement
de la procédure de rectification de renseignements complémentaires de nature a fonder les rappels de taxe sur la valeur
ajoutée corroborant ceux déja portés a la connaissance du contribuable — Absence (2) — 2) Espéce.

1) Les dispositions de I'article 47 de la charte des droits fondamentaux de I'Union européenne relatives au principe de
protection juridictionnelle effective Info-Distribfont obligation a I'administration de mettre en mesure le contribuable de se
voir communiquer, lors de la procédure administrative d'établissement de rappels de taxe sur la valeur ajoutée a la suite d'une
fraude, les éléments qui peuvent étre utiles a I'exercice des droits de la défense. Elles ne font pas obstacle a ce que
I'administration réunisse, postérieurement a l'achéevement de la procédure de rectification, des renseignements
complémentaires de nature a fonder les rappels de taxe sur la valeur ajoutée corroborant ceux qui ont été déja portés a la
connaissance du contribuable.

2) Dans ses écritures devant la cour, le ministre a produit, pour la premiére fois, les déclarations de taxe sur la valeur ajoutée
des trois fournisseurs frauduleux de la société appelante souscrites a néant ou démontrant une insuffisance contributive ainsi
que les copies d’écran concernant ces sociétés des applications « MEDOC » et « Compte fiscal professionnel » internes a la
direction générale des finances publiques. Toutefois, il ne résulte pas de linstruction que ces renseignements
complémentaires, corroborant ceux qui avaient déja été portés a la connaissance de la société appelante par la proposition
de rectification du 24 mai 2017, n’auraient pas été réunis postérieurement a I'achévement de la procédure de rectification.
Ainsi, la procédure administrative d’établissement des rappels n’est pas irréguliere.



1. Cf. CE 3e - 8e CHR., 21 septembre 2020, n° 429487, SCl Péronne.

2. Rappr., s'agissant de la portée de l'article L. 57 du LPF, qui ne fait pas obstacle a ce que I'administration réunisse,
postérieurement a I'achévement de la procédure de redressement, des renseignements complémentaires corroborant ceux
déja portés a la connaissance du contribuable : CE ge - 10e SSR., 4 février 2015 n°® 364708, Sté Alcatel Lucent France.

CAA de TOULOUSE Chambre 1, 23 mai 2024, N°22TL21736, Société Pharmacie Lafayette
Hotel Dieu ¢/ Ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et
numeérique, C+

Contributions et taxes — Généralités —- Amendes, pénalités, majorations

Majorations pour défaut de déclaration apres mise en demeure (article 1728 du CGI) — Assiette des majorations en matiére
d'impot sur les sociétés — Déduction du montant du crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi au titre de I'exercice au
cours duquel sont versées les rémunérations y ouvrant droit.

Il résulte des dispositions combinées des articles 199 ter C et 220 C du code général des impots que le crédit d'impdt pour la
compétitivité et I'emploi est imputé, au titre de I'exercice au cours duquel sont versées les rémunérations y ouvrant droit et
prises en compte pour son calcul, surl'impét sur les sociétés d0 par les entreprises lorsque celles-cis'acquittent spontanément
de leurs obligations de déclaration et de liquidation de I'imp6t. Il intervient donc, au titre d’un tel exercice, dans le calcul de
I'impot et a pour effet de diminuer le montant des droits d0 par le contribuable. Il doit, des lors, étre déduit de I'assiette de la
majoration pour défaut de déclaration aprés mise en demeure prévue par larticle 1728 du code général des impots.

Rappr. CE, B, 20 septembre 2019, Ministre de I'action et des comptes publics c. SNC de Val, 428750
Rappr. CE, B, avis, 4 janvier 2024, Dufresnes et Rice, 488915

CAA de TOULOUSE Chambre 1, 28 mars 2024, N°22TL21891, Sociéte Aliance SC ¢/ Ministre
de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numeérique, C+

Contributions et taxes — Généralités — Reégles générales d'établissement de I'imp6t - Rectification -
Généralités — Rectification fondée sur des renseignements ou documents obtenus de tiers - Communication
au contribuable des documents — Proposition de rectification

Intervention d'une proposition de rectification — 1) Effet sur la demande de communication des renseignements et
documents obtenus aupres de tiers — Nécessité de la réitérer — 2) Espéce — Contestation postérieure a la proposition de
rectification du refus de communication qui lui était antérieur — Absence de régularisation ou de réitération.

1) L’administration n’est pas tenue de répondre a une demande de communication formée avant l'intervention d'une
proposition de rectification. Il appartient au contribuable, s'il I'estime utile, de présenter a nouveau, postérieurement a cette
proposition, sa demande de communication des renseignements et documents obtenus aupres de tiers sur lesquels est
fondée la rectification.

2) La contestation postérieure a la proposition de rectification du refus de communication qui lui était antérieur ne constitue
pas une régularisation ou une réitération de la demande.

Cf. CE, 8 juin 2011, Morel, n® 311580, B.



CAA de TOULOUSE Chambre 3, 18 juin 2024, N°23TLo2912, M. et Mme | ¢ /DIRCOFI
Occitanie, DGIFP, C+

Contributions et taxes

Impots sur les revenus et bénéfices — Regles générales — Imp6t sur le revenu — Détermination du revenu
imposable

Droits civils et individuels
Convention européenne des droits de 'homme - Droits garantis par la convention

Coefficient multiplicateur de 1,25 prévu par les dispositions du 2° du 7 de I'article 158 du code général des impdts, pour
majorer I'imposition des revenus distribués irrégulierement — méconnaissance de I'article 1er du premier protocole de la
convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales —absence.

La majoration prévue par les dispositions du 2° du 7 de I'article 158 du code général des impdts, qui s'appliquent a I'imposition
des revenus de capitaux mobiliers distribués irrégulierement et notamment a ceux qui procedent de la mise en évidence de
I'exercice par une entreprise d’'une activité de maniére occulte en France, repose sur une base raisonnable et n‘aboutit pas a
imposer une surcharge financiére disproportionnée méconnaissant l'article 1er du premier protocole de la convention
européenne de sauvegarde des droits de 'hnomme et des libertés fondamentales.

Comp. : Conseil constitutionnel n® 2019-793, 28 juin 2019 QPC
Cour européenne des droits de I'homme : 7 décembre 2023, Waldner c/France 26.604/12

COMMENTAIRES :

CAA Toulouse, 18 juin 2024, n°® 23TLo2912

« Société située dans les iles vierges britanniques exercant une activité de mise a disposition de personnel :
exploitation d’un établissement autonome en France et appréhension par le gérant des bénéfices distribués », Sarah
Tabani, Enseignant-chercheur contractuel, Université d’Avignon, JPEG (UPR 3788)

Pour déterminer si un bénéfice est réalisé en France ou a I'étranger, il convient de se référer aux régles applicables en droit
fiscal : le critere de I'établissement autonome, par l'intermédiaire de représentants sans personnalité professionnelle
indépendante ou le critére du cycle commercial complet. L'arrét sous commentaire souléve notamment la question de savoir
si une société frangaise doit étre qualifiée « d’établissement autonome » d'une société de droit anglais, dans la mesure ou il
s'agit d'une installation professionnelle qui présente une certaine permanence au moyen de laquelle s'exerce une activité
génératrice de profits. Elle dispose en outre d’une certaine autonomie au sein de I'entité juridique constituée par I'entreprise.

Une société de droit anglais dont le siége social est situé dans les fles Vierges britanniques a fait I'objet d'une vérification de
comptabilité portant sur la période du 1er janvier 2011 au 31 décembre 2014. L'administration fiscale a estimé a la suite de ce
contrdle que cette société exploitait de fagon occulte en France une entreprise imposable a I'impot sur les sociétés au travers
de son établissement autonome situé dans les locaux d’'une autre société en Haute-Garonne. L'administration a donc
prononcé des rehaussements des résultats imposables a I'impot sur les sociétés, notamment au titre des années 2013 et 2014,
selon la procédure de taxation d'office. Ont également été rehaussés les revenus imposables des requérants propriétaires de
la société de Haute-Garonne au titre des années 2013 et 2014 a raison des revenus distribués correspondant aux
rehaussements des bénéfices sociaux de cette société. Postérieurement a un renvoi du Conseil d’Etat devant le tribunal
administratif de Toulouse, les requérants interjettent appel de son jugement, qui avait rejeté leur demande tendant a la
décharge des cotisations supplémentaires d'impdt sur le revenu et de contributions sociales auxquelles ils ont été assujettis
au titre des années 2013 et 2014 ainsi que des pénalités correspondantes qui trouvent leur origine dans le contréle précité.

Side nombreux éléments sont traités dans cet arrét, qu'il s'agisse de la question de la régularité de la procédure d'imposition,
de I'existence, du montant et de |'appréhension des revenus distribués par la société de droit anglais, des pénalités pour
manceuvres frauduleuses ainsi que d'une majoration imposée, il permet surtout de rappeler un principe classique du droit
fiscal fondé sur Iarticle 209 du code général des imp0ts : ne sont passibles de I'imp6t sur les sociétés que les seuls bénéfices
réalisés dans des entreprises exploitées en France ou dont I'imposition est attribuée a la France par une convention
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internationale relative aux doubles impositions.

L'administration fiscale s’est fondée sur un faisceau d'indices afin de taxer de I'imp6t sur les sociétés les bénéfices réalisés en
France par la société de droit anglais. Elle a remarqué que suite au controle réalisé dans les locaux de la société située en
Haute-Garonne, la société de droit anglais exercait au titre des exercices clos en 2013 et 2014 une activité continue et qu’elle
y avait son siege de direction effectif des lors qu’elle disposait en France d'une installation matérielle présentant une certaine
permanence et une autonomie propre a partir de laquelle son dirigeant effectif exercait ses pouvoirs habituels lui permettant
de conclure des contrats au nom de I'entreprise. Elle se fonde également sur le choix et la gestion du personnel ainsi que sur
le fait que la société francaise assurait elle-méme la facturation de la société de droit anglais a destination de sa propre société
et sur l'adresse de ses factures.

De ce constat découle I'existence par la société de droit anglais, durant la période controlée par I'administration fiscale, de
I'exploitation occulte en France d'une entreprise imposable a I'imp06t sur les sociétés par I'intermédiaire d'un établissement
autonome situé en France.

La seconde partie de I'arrét s'intéresse a la détermination des revenus de la société de droit anglais. Un certain nombre de
charges déductives sont invoquées par les requérants (frais de gestions, prestations réalisées, déductions fiscales de charges
recouvrées), toutes rejetées par le juge. Dans cette méme optique, la cour écarte tous les moyens relatifs a 'appréhension
des revenus distribués par I'administration fiscale. Elle rappelle que les cotisations supplémentaires d'imp6t sur le revenu et
de contributions sociales en litige procedent de I'inclusion dans les revenus imposables des appelants des revenus distribués
en tant que les bénéfices ou produits qui ne sont pas mis en réserve ou incorporés au capital de la société, ainsi que des
sommes correspondant aux bénéfices rehaussés procédant de la mise en évidence de I'exercice par la société de droit anglais
d’une activité occulte en France au titre des exercices clos en 2013 et 2014. La cour précise en ce sens que les bénéfices
reconstitués de I'établissement autonome de la société de droit anglais ont été regardés comme distribués entre les mains
du gérant de I'établissement autonome.

La question des manceuvres frauduleuses effectuées par les appelants est également soulevée, en ce qu’elles entrainent une
majoration de 80% sur I'impot d0. La cour explique que I'administration justifie I'application de la pénalité de 8o % aux
rehaussements correspondant aux revenus distribués par la société de droit anglais en se fondant sur le fait que le
gestionnaire de I'établissement autonome a utilisé et contrélé une société créée aux fles Vierges britanniques afin de
permettre a son activité déployée sur le territoire national de se soustraire aux impositions en France. L'administration en
déduit a juste titre la mise en ceuvre de procédés destinés a égarer le pouvoir de controle de I'administration fiscale ou a
rendre plus difficile son pouvoir de contrdle, ce qui justifie les pénalités pour manceuvres frauduleuses.

En conclusion, la société de droit anglais devra s'acquitter des résultats imposables en France a I'imp6t sur les sociétés bien
qu’elle détienne son siége social hors de France dans la mesure ou celle-ci exploitait d'un établissement autonome situé en
Haute-Garonne. Cette solution s'inscrit dans la jurisprudence désormais bien établie du Conseil d’Etat (v. par ex : CE, 12 déc.
2014, N0 356871, Sté Euro-Car SPR).

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de NIMES Chambre 3, 16 février 2024, N°2103944, SAS Oaan
Consulting c/ Direction du controle fiscal Sud-Est Outre-Mer, C+

Contributions et taxes
Taxes sur le chiffre d'affaires et assimilées — Taxes sur la valeur ajoutée — Eléments du prix de vente taxables

Subventions publiques pour conseil en économies d'énergie

Une subvention publique pour conseil en économies d'énergie, versée a une entreprise et venant en diminution du prix a
payer par I'occupant du logement, fait partie de la contrepartie d'une prestation de services, incluse dans la base d'imposition
a la taxe sur la valeur ajoutée.

En I'espece, la relation est avérée entre, d'une part, le montant des travaux facturés au client final et, d’autre part, le volume
des économies d’énergie, dés lors que la société en charge des actions est rémunérée par la société Oaan Consulting, et
qu'elle répercute directement la remise liée a I'attribution des certificats d’économie d’énergie et leur revente.

La société requérante est donc fondée a soutenir que les sommes versées a ses co-contractants doivent étre regardés comme
des dépenses engagées pour les besoins de ses opérations taxables au sens du 1 du | de l'article 271 du code général des
impots.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF de TOULOUSE Chambre 1, 21 mai 2024, N°2106022, SARL
Distrisalam, C+

Contributions et taxes

Généralités — amendes, pénalités, majorations.

Portée du 3° bis du I) de I'article 286 du code général des impots relatif a la preuve que le contribuable satisfait les conditions
d'inaltérabilité, de sécurisation, de conservation et d'archivage des données issues de I'enregistrement des opérations de
livraison de biens et des prestations de services.

Si, en principe, I'obligation de présentation d'un certificat attestant des conditions d'inaltérabilité, de sécurisation, de
conservation et d'archivage des données prévue au 3° bis du I) de Iarticle 286 du code général des impots s'impose a tous les
assujettis détenant un appareil équipé d’'une fonctionnalité de caisse, il en va autrement lorsque cette fonctionnalité n’est pas
exploitée et qu'il est établi que I'appareil n'est pas relié a une caisse enregistreuse.
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DOMAINE

CAA de TOULOUSE Chambre 3, 30 janvier 2024, N°22TL21164, Commune de Perpignan c/
Département des Pyrénées-Orientales

Domaine

La cour administrative d’appel de Toulouse confirme I'annulation de la décision du maire de Perpignan
d’affecter 'immeuble « La Cigale » a I'usage de la police municipale et de la police nationale

Le département des Pyrénées-Orientales a décidé I'acquisition de I'ancien hétel-restaurant a I'enseigne « La Cigale »,
boulevard Jean Bourrat a Perpignan, en vue de la création d'un centre d'accueil de mineurs isolés. Cependant, la commune
de Perpignan a entendu exercer, par un arrété de son maire du 23 aoUt 2019, son droit de préemption sur cetimmeuble. Cet
arrété a été annulé par un jugement du 31 décembre 2019 du tribunal administratif de Montpellier, devenu définitif, qui a
enjoint a la commune de proposer, dans le délai de deux mois a compter de la notification du jugement, le bien préempté en
priorité a la société Marci, ancienne propriétaire, et en cas de renonciation de cette derniére, de proposer I'acquisition du bien
au département des Pyrénées-Orientales.

Pourtant, par une décision du 23 septembre 2020, le maire de Perpignan a affecté I'immeuble « La Cigale » a I'usage de la
police municipale et de la police nationale et I'a classé dans le domaine public communal. La cour confirme le jugement du
tribunal administratif de Montpellier, qui a annulé, le 17 mars 2022, cette décision du 23 septembre 2020, en relevant que
celle-ci a méconnu l'autorité de chose jugée par ce méme tribunal le 31 décembre 2019 en ne proposant pas I'acquisition de
Iimmeuble a I'ancienne propriétaire ou au département des Pyrénées-Orientales et qu’elle est également, par la méme,
entachée d'un détournement de pouvoir.

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de TOULOUSE Chambre 5, 13 février 2024, N°2000527 — 2005212
- 2107468, SA Orange, C+

Domaine

Consistance et délimitation — Domaine public artificiel
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Biens faisant partie du domaine public artificiel

Portée des articles L. 2122-1 et L. 2125-1 du code général de la propriété des personnes publiques, au regard de la loi du 26
juillet 1996 de réglementation des télécommunications.

Requétes portant sur la question de I'appartenance au domaine public de fourreaux ou gaines souterraines dans lesquelles
passent les cables de communication électronique et de chambres de tirage permettant d'accéder a ces fourreaux, situés
dans 54 zones d'aménagement concertées de la région métropolitaine hors Toulouse. Requéte de la société Orange
revendiquant leur propriété et attaquant les 112 titres exécutoires émis par un établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) a son encontre en vue du paiement de redevances pour occupation du domaine public.

Il résulte des dispositions combinées des articles L. 2122-1 et L. 2125-1 du code général de la propriété des personnes
publiques et de la loi du 26 juillet 1996 de réglementation des télécommunications, que la société Orange bénéficie d'une
présomption de propriété sur les infrastructures en litige. Toutefois, cette présomption peut étre renversée si les piéces
produites sont de nature a établir que les infrastructures en litige ont été réalisées sous la maitrise d'ouvrage ou financement
de I'EPCI ou de ses communes membres.

Au regard des pieces produites, I'EPCI établit, par un faisceau d'indices suffisant, que les fourreaux et chambres de tirage ont
été installés sous la maitrise d'ouvrage ou sous financement des communes membres, et que la domanialité publique des
infrastructures de télécommunications est établie sur 25 des 54 zones en litige.

Cf. CE, 3 octobre 2012, commune de Port-Vendres, n°® 353915, fiché en B
CAA de Bordeaux,13 novembre 2017, n® 15BX01223

CAA de Nantes, 17 avril 2015, n°® 13NT00245

CAA de Nantes, 20 octobre 2015, n® 12NTo2207

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de TOULOUSE Chambre 5, 30 avril 2024, N°2100634, 2107466,
SA Orange, C+

Domaine

Consistance et délimitation — Domaine public artificiel — Biens faisant partie du domaine public artificiel

Portée del'article L. 318-3 du code de l'urbanisme au regard de I'article L. 1111-1 du code général de la propriété des personnes
publiques, sur la propriété des infrastructures de télécommunication.

La société Orange bénéficie d'une présomption de propriété sur les infrastructures de télécommunication construites avant
le 1er juillet 1996, charge a la collectivité publique de renverser cette présomption, notamment en établissant qu’elle en a
assuré la maftrise d'ouvrage ou le financement, ou que ces infrastructures lui ont été remises lorsque I'aménagement a été
délégué a un concessionnaire.

En revanche, pour les infrastructures établies a compter du 1er juillet 1996, la société Orange ne bénéfice d'aucune
présomption de propriété, la propriété sur les infrastructures établies a compter de cette date devant étre déterminée au vu
de I'ensemble des éléments produits par chacune des parties.

Par ailleurs, les infrastructures de télécommunication ne sont pas susceptibles de faire I'objet d'un transfert d'office dans le
domaine public en application de I'article L. 318-3 du code de I'urbanisme, dés lors qu’elles ne constituent pas des accessoires
indissociables de la voie et qu’elles ne sont pas susceptibles d’étre I'objet du droit d'accession.

Enfin, siles réseaux situés dans le sous-sol d'une voie peuvent faire I'objet d’'une acquisition amiable, en application de I'article
L.1111-1du code général de la propriété des personnes publiques, cette acquisition doit néanmoins étre établie par les pieces

produites et ne peut résulter d'une présomption de propriété du dessous en tant que propriétaire du sol.

Cf. CE, 18 mars 2024, société Orange, n°470162, fichée en A
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COMMENTAIRES :

Tribunal administratif de Toulouse, 13 février 2024, SA Orange, n°® 2000527, 2005212, 2107468

Tribunal administratif de Toulouse, 30 avril 2024, SA Orange, n°® 2100634, 2107466

« A qui appartiennent les infrastructures de télécommunication établies avant le 1er juillet 1996 ? »,

Guylain Clamour, Doyen de la faculté de droit et de science politique, Professeur, Université de Montpellier
(CREAM)

Qui est propriétaire des infrastructures souterraines de télécommunication qui passent sous la voirie communale ? La
propriété du sol emportant « la propriété du dessus et du dessous » (C. civ., art. 552), on pourrait avancer au profit du
propriétaire du sol une présomption réfragable de propriété du sous-sol (Civ. 3e, 13 mai 2015, n°® 13-27.342 et 14-15.678, Cts
Arcanjo ¢/ Epx Achard: Bull. civ. lll, n® 44). Pourtant l'on sait que, pour le Conseil d’Etat, les lignes télégraphiques et
téléphoniques installées sous la voie publique « restent distinctes du domaine public routier » (CE 3 mai 1967, n°® 65316, Min.
des PTT ¢/ Entreprise Charlois : Lebon p. 188).

La particularité de la situation provient de la loi qui avait originellement instauré un monopole public pour I'établissement des
réseaux de télécommunications ouverts au public au profit de I'administration des PTT puis, a partir de 1990, de I'exploitant
public France Télécom. Depuis la loi du 30 juillet 1885 relative a I'établissement, a I'entretien et au fonctionnement des lignes
télégraphiques et téléphoniques, I'Etat a ainsi été désigné comme étant le propriétaire des lignes téléphoniques qu'il était
autorisé a construire ou a entretenir sur le sol ou dans le sous-sol des chemins publics ainsi que sur des propriétés privées.
Avec la loi du 31 décembre 1996, France Télécom est devenue société de droit privé, allant prendre le nom d’Orange, avec
transfert a son profit de 'ensemble des biens déclassés par la loi. C'est ainsi que la société Orange estime aujourd’hui étre
propriétaire des infrastructures souterraines de télécommunication établies avant 1996, les postérieures relevant d'un tout
autre régime issu de la directive 96/19/CE du 13 mars 1996 (cf. W. Gremaud, « Les vestiges du monopole des
télécommunications », Dr. Adm. 2024, étude 13).

De nombreux contentieux se sont noués a ce sujet, plusieurs communes ayant émis des titres de perception correspondant
aux redevances dues par la société Orange au titre de I'occupation de leur domaine public. A Toulouse, plus de cinquante
litiges ont été portés devant le tribunal administratif, qui a été conduit a statuer avant puis aprés la solution de principe
dégagée par le Conseil d’Etat dans une importante jurisprudence du 18 mars 2024 (CE, 18 mars 2024, n° 470162, Sté Orange,
Publié au recueil Lebon ; Dr. voirie 2024. 79, concl. R. Victor ; Contrats-Marchés publ. 2024, comm. 168, obs. C. Chamard-
Heim ; AJDA 2024. 591, obs. M.-C. de Montecler , AJCT 2024 p. 438, obs. C. Otero ; JCP A 2024, 2239, note P. Guellier)
concordante avec la position de la Cour de cassation (Cass. 1re civ., 9 déc. 2015, n°® 14-24.880, CASQY ¢/ Sté Orange : Bull.
civ. 1, n°313).

Dés lors qu'il appartient au juge administratif saisi d'un litige relevant de sa compétence de se prononcer sur la question de la
propriété sauf cas de difficulté sérieuse nécessitant qu’une question préjudicielle soit posée au juge judiciaire (CE Sect., 16
nov. 1960, n° 44537, Cne du Bugue, Lebon 627; AJDA 1960, p. 184, chron. J.-M. Galabert et M. Gentot; D. 1961, p. 173, concl.
J.-F. Henri; CE, 14 juin 1972, n°® 80486, Epx Chabrol : Lebon, 441), le Conseil d’Etat a pu retenir que la loi a conféré a I'Etat,
puis a I'exploitant public France Télécom un monopole pour établir les réseaux de télécommunications, ce qui implique « la
réalisation des infrastructures nécessaires a ces réseaux, lesquelles incluent, au-dela des cdbles, toutes les installations
nécessaires a la transmission ou a I'acheminement des signaux de télécommunications, notamment les infrastructures de
génie civil nécessaires a leur fonctionnement, comme les gaines et les chambres de tirage ». Il en résulte que ces installations
« doivent, en principe, étre regardées comme la propriété, successivement, de I'Etat, puis de I'exploitant public France
Télécom, puis de I'entreprise nationale France Télécom —aujourd’hui la société Orange —, alors méme qu'aucun titre de
propriété ne pourrait étre produit et sauf a ce que soit rapportée la preuve qu’elles appartiendraient a une autre personne »,
étant précisé que les biens en cause ne sont pas susceptibles d'étre I'objet du droit d'accession relativement aux choses
immobilieres.

C'est cette jurisprudence qu'avait anticipée le tribunal administratif de Toulouse dans son jugement n°® 2000527, 2005212,

2107468 du 13 février 2024 pour retenir la propriété publique de certaines infrastructures au regard d'un faisceau d'indices
tenant a l'installation sous la maitrise d’ouvrage ou sous financement communal.
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C'est cette méme jurisprudence que le tribunal administratif de Toulouse applique dans son jugement n° 2100634, 2107466
du 30 avril 2024 en actant que la société Orange bénéficie d'une présomption de propriété sur les infrastructures de
télécommunication construites avant le 1er juillet 1996, a charge pour la collectivité publique de renverser cette présomption,
notamment en établissant qu’elle en a assuré la maftrise d’ouvrage ou le financement, ou que ces infrastructures lui ont été
remises lorsque I'aménagement a été délégué a un concessionnaire. Pour les infrastructures établies a compter du 1er juillet
1996, le jugement souligne que la société Orange ne bénéfice d'aucune présomption de propriété, la propriété sur les
infrastructures établies a compter de cette date devant étre déterminée, comme I'a précisé le Conseil d’Etat, au vu de
I'ensemble des éléments produits par chacune des parties. La juridiction toulousaine ajoute utilement que les infrastructures
en présence ne sont pas susceptibles de faire I'objet d'un transfert d’office dans le domaine public en application de l'article
L. 318-3 du code de I'urbanisme, dés lors qu’elles ne constituent pas des accessoires indissociables de la voie et qu’elles ne
sont pas susceptibles d'étre I'objet du droit d’accession.



DROITS CIVILS INDIVIDUELS

N°2201862

Droits civils et individuels
Acceés aux documents administratifs
Communicabilité d’une décision refusant de délivrer un certificat de nationalité francaise

La décision, par laquelle le directeur des services de greffe judiciaires d'un tribunal judiciaire refuse de délivrer un certificat de
nationalité francaise, est une décision non juridictionnelle. Comme décision administrative, elle est communicable au sens
des articles L. 300-1 et suivants du code des relations entre le public et I'administration.

COMMENTAIRES :

Tribunal administratif de Nimes, 30 janvier 2024, n°® 2201862

« De la distinction entre document juridictionnel et document administratif au sens du code des relations
entre le public et I'administration », Thibault Carrére, Maitre de conférences, Université d’Avignon, JPEG
(UPR 3788)

En 2007, un ressortissant algérien voyait sa demande de certificat de nationalité francaise rejetée par les services du greffe
du tribunal de Nimes. Cette décision a par la suite été transmise au consulat d’Annaba. En 2021, ce méme ressortissant
demande une copie de la décision de rejet au tribunal judiciaire gardois mais celui-ci indique étre dans I'impossibilité de
fournir le document qu'il ne retrouve pas dans ses archives. Le requérant saisit la commission d’accés aux documents
administratifs (CADA) qui lui donne raison et invite le tribunal judiciaire de Nimes a transmettre la demande de
communication et son avis au consulat d’Annaba. La communication n‘ayant toujours pas eu lieu au bout de quelques mois,
le requérant a saisi le tribunal administratif de Nimes.
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Si le litige était a l'origine un simple probleme d‘'impossibilité matérielle de produire un document administratif, il s'est
transformé en une question de principe relative a la nature d'un refus de certificat de nationalité : la décision par laquelle un
tribunal judiciaire rejette une demande de certificat de nationalité revét elle un caractére juridictionnel ou administratif ?

En effet, 'argument du défendeur, a savoir le ministre de la justice, était le suivant : le certificat de nationalité, ou le refus de
sa délivrance, sont des décisions juridictionnelles et a ce titre sont exclues du droit @ communication des documents
administratifs. L'argument ne manque pas d'intérét mais na pas convaincy, a raison, les juges gardois. La loi a instauré depuis
longtemps un droit d'accés aux documents administratifs (Loi n°® 78-753 du 17 juill. 1978, portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et fiscal),
dorénavant constitutionnalisé (CC, n® 2020-834 QPC du 3 avr. 2020, Union nationale des étudiants de France) et dont le
régime juridique est régi par le code des relations entre le public et 'administration (CRPA). Elle témoigne d’'un mouvement
d’ampleur de transparence et de droit a I'information qui s'impose a I'administration et dont la discussion dépasse largement
le champ de cette étude. Si I'article L.300-2 du CRPA donne une définition particulierement large des documents
administratifs, certaines catégories de documents sont exclues de ce droit a communication par les textes ou la
jurisprudence. C'est le cas de deux types de documents: les documents juridictionnels (CE, sect., 7 mai 2010, Bertin,
no 303168) et les documents administratifs dont la communication porterait atteinte « au déroulement des procédures
engagées devant les juridictions » (Art. L. 311-5 CRPA). En principe, ces deux catégories de documents doivent bien étre
distinguées : les premiers sont par nature des documents juridictionnels, leur exclusion est prétorienne, elle n'a jamais été
consacrée par les textes et elle perdure une fois la procédure achevée alors que les seconds sont bien de nature
administrative, leur exclusion est prévue par le CRPA et disparait une fois la procédure termine. Ici, alors méme que le juge
semble se placer sur le terrain de la nature juridictionnelle ou administrative de I'acte, il évoque tout de méme l'article L. 311-
5, laissant planer un doute sur le fondement juridique de la décision. Quoiqu'il en soit, le juge administratif considere dans
cette décision que le certificat de nationalité, ou le refus de sa délivrance, sont des documents administratifs au sens du CRPA.
Le fait que ce document soit délivré par le directeur des services du greffe du tribunal judiciaire ne change rien a I'affaire. Dés
lors, le simple fait qu’'un document ait un lien quelconque avec une juridiction ou une procédure juridictionnelle ne suffit pas
a le caractérisé comme un document juridictionnel. L'argument phare du tribunal administratif est que le document en
question « ne procede pas directement de la fonction de juger ». C'est donc bien le critere fonctionnel qui 'emporte sur le
critére organique. Au demeurant, le lien avec la « fonction de juger » n’est pas nouveavu, il se retrouve dans certains avis de la
CADA (ainsi, s'agissant d'une décision d'admission ou de refus de I'aide juridictionnelle, voir : CADA avis n°® 20174291 du 22
févr. 2018, A. Lallet, P. Nguyen Duy, « Communication des documents administratifs », Dalloz IP/IT, n® 113). La CADA semble
plus encline & opérer ce type de distinction que le Conseil d’Etat qui reste sur une conception plus étroite de la notion de
document administratif. Il existe néanmoins des évolutions timides de la jurisprudence du Conseil d’Etat depuis les années
2010, notamment en matiére de procédures relatives a I'acquisition ou au maintien de la nationalité francaise (s'agissant des
déclarations en vue de la reconnaissance de la nationalité francaise souscrite par les ressortissants de statut civil de droit local
originaires d'Algérie, voir : CE 17 avr. 2013, Min. de I'lmmigration, de I'intégration, de l'identité nationale et du développement
solidaire ¢/ Ouazene, no 337194). Afin de prouver qu'un tel document ne procéde pas directement de la fonction de juger, le
juge administratif affirme que le refus de délivrance du certificat est susceptible de recours devant le tribunal judiciaire,
témoignant du fait qu'il ne s'agit pas d'une décision juridictionnelle dont le recours serait soumis au droit commun de I'appel
et de la cassation, ni une piéce de procédure ou établi a 'occasion d'une procédure juridictionnelle. Alors méme qu’une telle
décision est qualifiée de « jugement » par le tribunal administratif, tout se passe comme si la délivrance d'un certificat de
nationalité était une décision administrative classique, quoique susceptible de recours devant le tribunal judiciaire plutot
qu’administratif.

Une fois établie la nature administrative du document visé, ce dernier est soumis au régime juridique établit par le CRPA. A
ce titre, sur le fondement de I'article L. 311-1, le tribunal administratif de Nimes rappelle que « I'obligation de communication
ne s'étend pas aux documents que I'administration est dans I'impossibilité matérielle de produire ». Le probléme est de savoir
comment I'administration peut prouver une telle impossibilité. En la matiere, pese sur I'administration la charge de prouver
qu'elle a entrepris toutes les diligences nécessaires pour retrouver le document. En I'espece, dans la mesure oU le ministre de
la justice ne démontre pas avoir sollicité le consulat d’Annaba pour retrouver le document, le tribunal gardois refuse
I'argument de I'impossibilité matérielle et 'application de I'article L. 311-1 du CRPA. Afin de garantir I'exécution du jugement,
le tribunal enjoint donc le ministre a communiquer le document dans un délai de quatre mois, aprés avoir procédé aux
recherches nécessaires auprés du consulat.

La décision ici présentée témoigne de la tendance a I'extension du champ d’application du CRPA. Voulue par le législateur,
elle n’est pas encore totalement suivie par le Conseil d’Etat malgré quelques frémissements perceptibles en la matiére. A ce
titre, le tribunal administratif de Nimes semble donc s'inscrire dans le développement contemporain de la transparence de
I'action administrative et du droit a I'information des administrés.
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CAA de TOULOUSE Chambre 4, 4 avril 2024, N°22TL20250, 22TL20251, Association de
défense des eaux et des zones agricoles et naturelles de I'Aiguille et d'Herbemols ¢/ Ministre
de la transition écologique et de la cohésion des territoires, C+

Eaux
Ouvrages - Etablissement des ouvrages

Autorisation environnementale «supplétive» prévue au deuxiéme alinéa du Il de l'article L. 122-1-1 du code de
I'environnement pour les projets soumis a évaluation environnementale relevant du régime déclaratif (1) - Porteur de projet
réalisant de sa propre initiative une évaluation environnementale pour des ouvrages et travaux qui en sont dispensés et
relevant du régime déclaratif de I'article L. 214- du code de I'environnement. Conséquence de soumettre ce projet a un
régime d’autorisation — Absence.

Ouvrages et travaux relevant du régime déclaratif prévu par les dispositions du Il de larticle L. 214-3 du code de
I'environnement. Si le porteur de projet décide, de sa propre initiative, de réaliser une évaluation environnementale pour ces
ouvrages et travaux qui en sont toutefois dispensés, cette circonstance n'a pas pour conséquence de les soumettre au régime
de I'autorisation dite « supplétive » prévu par le deuxieme alinéa du Il de I'article L. 122-1-1 du méme code.

1. Cf. sur le régime de |'autorisation dans le cas d'un projet soumis a évaluation environnementale relevant d’'un régime
déclaratif: CE, 4 octobre 2023, Association France Nature Environnement et Union syndicale pour I'Habitat et autres,

n°® 465921, 467653.
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ELECTIONS ET REFERENDUM

CAA de TOULOUSE Chambre 3, 19 mars 2024, N°23TL01188, Confédération nationale du
logement, C+

Elections et référendum

Elections diverses — Conseils d’administration de logement a loyer modéré - Rectification des résultats
électoraux

Election des représentants des locataires au conseil d’administration de I'office public de I'habitat du Gard -
listes ayant obtenu le méme nombre de voix — attribution du siege concerné au bénéfice de I'age -
existence, méme sans texte.

En I'absence de texte prévoyant les modalités du choix a exercer pour attribuer le siege restant a pourvoir au plus fort reste
en cas d'égalité des suffrages obtenus par deux listes concurrentes, I'office public de I'habitat du Gard ne pouvait Iégalement
attribuer le dernier siége restant a pourvoir, a I'occasion des élections des locataires a son conseil d’administration, en se
fondant uniquement sur l'ordre alphabétique tel qu’arrété par la société chargée de lui fournir le systeme d'information
auquelil a eu recours pour assurer un dépouillement électronique du vote. Dés lors que le scrutin en litige ne comporte qu’un
seul tour et eu égard a l'intérét général qui s'attache au fonctionnement du conseil d’administration de I'office public de
I'habitat du Gard, ce dernier devait faire application du principe, prévu par le code électoral ou le code général des collectivités
territoriales pour certaines élections ou désignations, selon lequel, en cas d’égalité des suffrages, I'attribution du siége restant
a pourvoir s'effectue au bénéfice de I'dge au candidat le mieux placé a ce titre parmi ceux qui figuraient en rang utile sur les
listes en présence.
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ETRANGERS

CAA de TOULOUSE Chambre 3, 13 février 2024, N°22TL21419, M.B ¢/Office francais de
I'immigration et de I'intégration, C+

Etrangers

Emploi des étrangers. Mesures individuelles — contribution spéciale et de la contribution forfaitaire dues a
raison de I'emploi irrégulier d'un travailleur étranger

Coursier a bicyclette employant un étranger en situation irréguliére - situation de dépendance économique
et juridique de I'étranger - lien de subordination : existence — conséquence : activité de I'étranger exercée
dans le cadre d'une relation de travail salariée — faits passibles des contributions visant a sanctionner les faits
d'emploi d'un travailleur étranger séjournant irrégulierement sur le territoire francais ou démuni de titre
I'autorisant a exercer une activité salariée.

Il appartient au juge administratif, saisi d'un recours contre une décision mettant a la charge d'un employeur la contribution
spéciale prévue par les dispositions de I'article L. 8253-1 du code du travail et la contribution forfaitaire alors prévue par
I'article L. 626-1 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile, pour avoir méconnu les dispositions de
I'article L. 8251-1 du code du travail, de vérifier la matérialité des faits reprochés a I'employeur et leur qualification juridique
au regard de ces dispositions

La qualification de contrat de travail ne dépend ni de la volonté exprimée par les parties, ni de la dénomination qu’elles ont
entendu donner a la convention qui les lie mais des seules conditions de fait dans lesquelles le travailleur exerce son activité.
La qualité de salarié suppose nécessairement I'existence d’un lien juridique, fOt-il indirect, de subordination du travailleur a la
personne qui I'emploie, le contrat de travail ayant pour objet et pour effet de placer le travailleur sous la direction, la
surveillance et I'autorité de son cocontractant, lequel dispose de la faculté de donner des ordres et des directives, de controler
I'exécution dudit contrat et de sanctionner les manquements de son subordonné. Dés lors, pour I'application des dispoitions
de l'article L. 8251-1 du code du travail, il appartient a I'autorité administrative de relever, sous le controle du juge, les indices
objectifs de subordination permettant d'établir la nature salariale des liens contractuels existant entre un employeur et le
travailleur qu'il emploie.

Un étranger en situation irréguliere qui remplace un coursier a bicyclette, libre d’organiser son travail et de déterminer lui-
méme ses horaires et son temps de travail, ne disposant, cependant, pour réaliser les livraisons d’aucun moyen matériel
propre et, de ce fait, est économiquement et juridiquement dépendant du coursier qu'il remplace, qui lui a fourni, d'une part,

20



son code d’accés pour se connecter a l'application et recevoir les commandes et, d'autre part, sa bicyclette. De plus, les
commandes livrées par I'étranger sont payées par virement sur le compte bancaire du coursier qu'il remplace, qui lui reverse,
en especes, 70 % des courses effectuées. Compte tenu de ces éléments, I'étranger ainsi employé doit étre regardé comme
ayant exercé une activité de coursier a bicyclette dans le cadre d'une relation de travail salarié.

Comp. : Conseil d’Etat, 10 juillet 1994, ministre de l'intérieur c/Gomes de Oliveira n°® 127516 A: étranger demandant la
délivrance d'un titre de séjour en qualité d'artisan mais devant étre regardé comme un travailleur salarié, en raison de ce qu'il
travaille de fagon quasi exclusive pour le compte d'une entreprise, qui lui fournit le matériel et les matériaux nécessaires a
I'exécution de son travail et détermine les conditions d'exercice de son activité, dont la rémunération est calculée
mensuellement et se trouvant dés lors, malgré son inscription au répertoire des métiers, dans un rapport de subordination
caractéristique du travail salarié

Cour de cassation, chambre sociale, 18 avril 2008 n° 06-46.226 : Soc. 4 juin 2008, no 06-46.226, agent immobilier considéré
comme étant placé dans un état de subordination juridique, dés lors qu'il bénéficiait du matériel et de la logistique mis a sa
disposition par I'agence qui avait recours a ses services, sans qu'importe que ses contrats d'engagement aient prévu qu'il était
rémunéré a la commission et qu'il était libre d'organiser son travail et de déterminer lui-méme ses horaires et son temps de
travail.

COMMENTAIRES :

CAA Toulouse, 13 février 2024 n°® 22TL21419

« L'emploi d'un étranger en situation irréguliére : une sanction onéreuse en défaveur d'un employeur
occasionnel », Alfredo NELY, Attaché temporaire d’enseignement et de recherche, Université d'Avignon,
JPEG (UPR 3788)

En matiere d'immigration, I'employeur surpris d’'embaucher un travailleur étranger non-muni d'une autorisation
de travail peut étre condamné au paiement d'une contribution forfaitaire représentant les frais de
réacheminement de I'étranger dans son pays d'origine. Il est aussi condamné au paiement d'une contribution
spéciale dont le montant est défini par référence au taux horaire minimum garanti. Il s'agit d'un montant de 5 coo
fois le taux horaire, a la date de constatation de l'infraction.

Cette contribution forfaitaire de réacheminement est due pour chacun des travailleurs concernés. Son montant
est déterminé par décret du conseil d’Etat en fonction du cot moyen des opérations d'éloignement vers la zone
géographique de réacheminement du salarié (art. L. 8253-1 du code du travail). Par ailleurs, I'emploi de travailleur
étrangers, sans titre de séjour contenant une autorisation légale a travailler, est interdit par la loi (art. L. 626-1 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile et L. 8251-1 du code du travail).

Le 13 février 2024, la cour administrative d'appel de Toulouse a rappelé la sanction de I'employeur d’un étranger
dépourvu d'une autorisation de travail au titre d’amende forfaitaire apres I'établissement d'un lien de
subordination. Elle a précisé qu'un livreur employé par une plateforme numérique, qui a prété son compte et ses
matériels de livraison a un étranger en situation irréguliére sur le territoire francais, est 'employeur de ce dernier.
Il est donc passible d'une sanction administrative en payant les amendes pécuniaires précitées.

En I'espece, le 22 avril 2022, le tribunal administratif de Montpellier a rejeté la demande d’un livreur, employé par
UBER Eats, tendant a annuler la décision du directeur de |'Office francais de I'immigration et de l'intégration (OFII)
a son encontre. En effet, le directeur a mis a sa charge une contribution spéciale pour I'emploi irrégulier d'un
travailleur étranger et la contribution forfaitaire représentative des frais de réacheminement de I'étranger dans
son pays d'origine pour un montant de 15 0oo euros.

Dans un arrét confirmatif du 13 février 2024, la cour administrative d'appel de Toulouse a affirmé « qu’un coursier
a bicyclette qui fait appel a un étranger en situation irréguliere pour le remplacer est redevable des sanctions
administratives dues pour I'emploi d'un étranger sans titre s'il est établi que I'étranger est économiquement et
juridiquement dépendant de lui ».
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Elle a particulierement précisé « qu'il appartient au juge administratif, saisi d'un recours contre une décision
mettant a la charge d'un employeur la contribution spéciale prévue par les dispositions de l'article L. 8253-1 du
code du travail et la contribution forfaitaire alors prévue par l'article L. 626-1 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile, pour avoir méconnu les dispositions de l'article L. 8251-1 du code du travail, de vérifier
la matérialité des faits reprochés a I'employeur et leur qualification juridique au regard de ces dispositions ». Cette
observation de la cour d’appel administrative pose une impérativité de vérifier I'existence d'un contrat de travail
tacite par la preuve d'un lien de subordination avant la prononciation de la sanction administrative.

En I'espece, pour établir un lien de subordination entre le livreur et I'étranger en situation irréguliere, la cour a
affirmé que : « la qualification de contrat de travail ne dépend ni de la volonté exprimée par les parties, ni de la
dénomination qu'elles ont entendu donner a la convention qui les lie mais des seules conditions de fait dans
lesquelles le travailleur exerce son activité. La qualité de salarié suppose nécessairement I'existence d'un lien
juridique, eGt-il indirect, de subordination du travailleur a la personne qui I'emploie, le contrat de travail ayant pour
objet et pour effet de placer le travailleur sous la direction, la surveillance et I'autorité de son cocontractant, lequel
dispose de lafaculté de donner des ordres et des directives, de contrdler I'exécution dudit contrat et de sanctionner
les manquements de son subordonné ».

Elle ajoute que : « I'existence d'une relation de travail salarié entre le livreur et I'étrangers en situation irréguliere,
controlé en position de travail a I'occasion d'une réquisition de contrdle d'identité effectuée par les services de
police, I'Office s'est appuyé sur les déclarations des deux protagonistes contenues dans les proces-verbaux de leurs
auditions. Pour contester la qualification de travail salarié réalisé par le premier, le second, qui explique qu'il a fait
appel a ce dernier pour exercer a sa place son activité de coursier a bicyclette pendant sa convalescence
consécutive a un accident de circulation, soutient que l'intéressé n'était pas placé dans une situation de
subordination juridique a son égard ».

Cette déduction suppose un alignement avec les conclusions de la Haute juridiction judiciaire, dans la
détermination ou non de I'existence d'une relation individuelle de travail. La Cour de cassation est sans équivoque
dans le domaine musical en soutenant que : « Dés lors que peut étre relevée l'existence d'un lien de subordination,
un musicien, membre d'un orchestre, est lié par un contrat de travail aux chefs de cet orchestre. » (Cour de
cassation, chambre sociale, 4 décembre 2013 pourvoi n® 12-26.553). Elle est également assez tranchante dans le
cadre d'un litige concernant la qualification du contrat liant un livreur a une plateforme numérique. « Le lien de
subordination est caractérisé par I'exécution d’un travail sous I'autorité d’'un employeur qui a le pouvoir de donner
des ordres et des directives, d’en controler I'exécution et de sanctionner les manquements de son subordonné »
(Cour de cassation, chambre sociale, 28 novembre 2018 pourvoi n°® 17-20.079). Par conséquent, il est a observer
que méme en I'absence d'un contrat de travail expres, la cour d'appel administrative a fait un rapprochement en
qualifiant de lien de subordination I'acceptation, par I'étranger en situation irréguliére, des courses du livreur
moyennant une rémunération de 70% pour chaque commission accomplie.

L'établissement de ce lien de subordination a donc permis au juge administratif de qualifier le livreur d’'employeur
occasionnel. Au regard de la loi il peut donc étre sanctionné de maniére administrative. Cette sanction a l'encontre
d’'un employeur d'un salarié étranger en situation irréguliere est usuelle. Elle répond a un objectif a valeur
constitutionnelle de lutte contre I'immigration illégale répondant a la sauvegarde de I'ordre public (Conseil
constitutionnel, décision n°® 2018-717/718 QPC du 6 juill. 2018). Le Conseil constitutionnel a jugé qu'il appartient au
législateur d'assurer la conciliation entre le principe de fraternité et la sauvegarde de I'ordre public. Précisément,
aucun principe non plus qu'aucune regle de valeur constitutionnelle n'assure aux étrangers des droits de caractére
général et absolu d'accés et de séjour sur le territoire francais.

Cependant, elle doit étre accompagnée d’un proces-verbal d'infraction, dans le cadre d'une logique purement
procédurale et plus ou moins flexible. Le refus par I'autorité administrative de sanction de communication du
procés-verbal constatant l'infraction d'emploiirrégulier d'un étranger démuni de titre de travail ne saurait entacher
la sanction d'irrégularité que dans le cas oU la demande de communication a été faite avant l'intervention de la
décision qui, mettant la contribution spéciale a la charge de l'intéressé, prononce la sanction (CE, 6 mai 2019, n°
417756). Par ailleurs, si la communication du procés-verbal est demandée alors que la sanction a déja été
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prononcée, elle doit survenir non au titre du respect des droits de la défense mais en raison de I'exercice d'une voie
de recours. Un refus casuel ne saurait alors étre regardé comme entachant d'irrégularité la sanction
antérieurement prononcée, non plus que les décisions consécutives, méme ultérieures, procédant au
recouvrement de cette sanction (CE, 6 mai 2019, n°® 417756).

L'emploi irrégulier de salariés étrangers implique donc la contribution spéciale et la contribution forfaitaire a la
charge de I'employeur. En dépit de sa qualification d‘infraction, elle n’est pas attachée a une sanction pénale au
sens stricte du terme. Le Conseil d’Etat soutient de maniére expresse que : Ni les dispositions de I'article L. 8253-1
du code du travail ni celles de l'article L. 626-1 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile ne
subordonnent la mise a la charge de I'employeur de la contribution spéciale et de la contribution forfaitaire a la
condition que les faits qui les fondent constituent une infraction pénale (CE, 12 oct. 2018, n° 408567).

Enfin, la détermination de cette contribution doit également obéir a des conditions strictes et précises. Ainsi, la
cour administrative d'appel, en s'appuyant sur l'article R. 8253-2 du code du travail a fixé le taux horaire du
minimum garanti multiplié par 5 0oo pour le taux forfaitaire spéciale. Ce montant est au surplus susceptible d'étre
aggravé lorsque I'employeur a déja été condamné a verser cette contribution au cours des cinq années précédant
la nouvelle infraction. La contribution peut ainsi étre portée a 25.000 fois le taux horaire du minimum garanti, soit
86 000 € (décret n°®2012-812 du 16 juin 2012 rel. a la contribution spéciale et a la contribution forfaitaire
représentative des frais de réacheminement d’'un étranger dans son pays d’origine). Ces taux précisés par la loi ne
doivent pas méconnaitre le principe de nécessité des peines et de proportionnalité (Conseil constitutionnel, 30
mars 2017, déc. n® 2016-621 QPC). Subséquemment, en cas de cumul de sanctions, le principe de proportionnalité
implique que le montant global des sanctions éventuellement prononcées ne dépasse pas le montant le plus élevé
de I'une des sanctions encourues. (Conseil constitutionnel, 30 mars 2017, déc. n® 2016-621 QPC).

D’un point de vue comparatif, cette sanction a I’égard de I'employeur est sévérement répréhensible aux Etats-
Unis. Elle peut étre assimilée a I'utilisation des faux documents selon une loi du Congres américain du 14 octobre
1986 (Immigration Reform and Control Act of 1986). Néanmoins, elle reflete I'impossibilité du salarié de
circonstance de bénéficier des prestations sociales qui en découlent a I'instar de la Iégislation francaise (Cour
supréme ameéricaine, Hoffman Plastic Compounds, Inc. v. National Labor Relations Board du 27 mars 2002) Par
I'intermédiaire d'une approche factuelle, force est de déduire que les juges de certains pays rencontrent les mémes
dilemmes, dans la régulation de I'immigration. Ils appliquent quasiment les mémes solutions sans s'en rendre
compte.
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EXPROPRIATION POUR CAUSE
D'UTILITE PUBLIQUE

CAA de TOULOUSE Chambre 2, 6 février 2024, N°21TLo2947, Société Capital Croissance,
Sociéte financiére la Pléiade, Mme C, M.G, Mme L, M. C, M. C, M. C, Mme B, Mme N, M. B,
Mme B, M. B ¢/ EPF Occitanie

Expropriation pour cause d'utilité publique - Regles générales de la procédure normale — Arrété de cessibilité.

La cour administrative d’appel de Toulouse confirme la légalité de I'arrété de cessibilité du 22 aoUt 2019 pris par le préfet de
I'Hérault en exécution de I'arrété du 19 septembre 2017, déclarant d'utilité publique la constitution d'une réserve fonciere
dans le secteur « Gimel » situé sur la commune de Grabels (Hérault) au profit de I'établissement public foncier d'Occitanie.

L'arrété du préfet était contesté par des propriétaires d'immeubles déclarés cessibles pour constituer la réserve fonciére. La
cour a confirmé le jugement du tribunal administratif de Montpellier, en écartant le moyen tiré de l'illégalité de la déclaration
d'utilité publique soulevé par voie d’exception, tant en ce qui concerne la régularité de la procédure suivie, que le caractere
d'utilité publique de I'opération projetée, dans le prolongement des arréts rendus par la cour administrative d'appel de
Marseille le 8 juin 2021, saisie d'un recours direct sur la légalité de la déclaration d'utilité publique, a I'encontre desquels les
pourvois en cassation n‘ont pas été admis.

Elle admet ainsi I'intérét public du projet d'aménagement du secteur « Gimel » qui a pour objectif la réalisation, notamment,
d'un programme de construction de logements rendu nécessaire tant par la pression démographique de la commune que par
son déficit de logements sociaux, associés a la réalisation d'équipements publics et au développement d’activités nécessitées
par ce nouveau foyer de population, tout en préservant 'environnement paysager de cet espace.

CAA de TOULOUSE Chambre 2, 23 mai 2024, N°22TL21103, Mme P, M. P, M. P / Ministre de
I'intérieur et des outre-mer, Commune de Nimes

Expropriation pour cause d'utilité publique - Regles générales de la procédure normale — Acte déclaratif
d’utilité publique — Arrété de cessibiliteé.

24



La cour administrative d'appel de Toulouse confirme la légalité de I'arrété du préfet du Gard du 10 janvier 2020 portant
déclaration d'utilité publique d'un projet de parc urbain a Nimes.

Par un arrét du 23 mai 2024, la cour confirme la légalité de I'arrété du préfet du Gard du 10 janvier 2020 déclarant d'utilité
publique le projet d'aménagement d'un parc urbain a Nimes sur le site des anciennes pépinieres Pichon, la cessibilité des
biens nécessaires a la réalisation du projet et approuvant la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune
de Nimes.

L'arrété du préfet était contesté par des propriétaires d'un immeuble déclaré cessible pour permettre la réalisation du projet
de parc urbain et notamment du futur parvis dans le prolongement d’un bel alignement de marronniers et platanes.

La cour confirme le jugement du 8 mars 2022 du tribunal administratif de Nimes et écarte les moyens soulevés, tant en ce
1

qui concerne la régularité de la procédure suivie, notamment de la concertation et du dossier soumis a I'enquéte publique,

que le caractére d'utilité publique de I'opération projetée.

Elle admet ainsi I'intérét public du projet d’'aménagement d'un parc urbain paysager d’'une superficie d’environ 14,5 hectares,
sur le site des anciennes pépinieres Pichon dont I'activité a cessé depuis I'année 2000, au sud du triangle de la gare SNCF de
Nimes, dans I'axe directeur « diagonale verte », qui constitue, ainsi que I'a relevé le commissaire enquéteur, un équipement
public structurant permettant de pallier I’état d’abandon du site, de répondre au probléeme d’insécurité pour les riverains
généré par cet état et de remédier au déséquilibre de I'offre en espaces verts urbains de proximité, ceux-ci étant
essentiellement concentrés dans la partie Nord et Ouest de la ville de Nimes.

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de NIMES Chambre 4, 21 mai 2024, N°2100754, M. et Mme B ¢/
Prefet du Gard, C+

Expropriation pour cause d'utilité publique

Regles de procédure contentieuse spéciales - Pouvoirs du juge

Appréciation sommaire des dépenses a la date de I'enquéte publique - Méconnaissance de I'art. R. 112-5 du code de
I'expropriation pour cause d'utilité publique — Conséquences — Absence d‘illégalité si cette irrégularité n'a pas été susceptible
d'influencer le sens de la décision de I'autorité administrative, nin‘a privé l'intéressé d'une garantie.

CE, 3/8 SSR, 16 mai 2008, Cne de Cambon d’Albi, n°289316, B - Rec. T. pp. 776-777; CE, 14 octobre 2011, société Ocréal,
n°323257; CE, 30 janvier 2013, Association force 5, n°354115; CE, 12 avril 2013 Association coordination interrégionale Stop
THT et autres, N 342409, 342569, 342689, 342740, 342748, 342821 ; CE, du 3 juin 2013, Cne de Noisy-le-Grand, n°345174, B ;
Rappr. sur l'incidence des irrégularités de procédure en général, CE, Assemblée, 23 décembre 2011, Danthony et autres, n°®

335033, p- 649



COMMENTAIRES :

CAA Toulouse, 23 mai 2024, n°® 22TL21103

« Les limites du controle de la lIégalité d'une déclaration d'utilité publique dans le cadre d'une expropriation
pour cause d'utilité publique », Nelly Sudres, Maitre de conférences, Université de Montpellier (CREAM)

Appliquant la jurisprudence du Conseil d’Etat posant le cadre du contrdle de la légalité d'un arrété portant déclaration d'utilité
publique, cette décision de la cour permet d'illustrer combien sont restreints les moyens permettant d’en obtenir I'annulation.
Dans le cadre d'un projet, porté par la ville de Nimes, visant la réalisation d’un parc urbain paysager sur le site d'anciennes
pépinieres, le préfet du Gard a pris un arrété, le 10 janvier 2020, déclarant d'utilité publique (DUP) ce projet, portant cessibilité
des biens nécessaires a sa réalisation et approuvant la mise en compatibilité du plan local d'urbanisme de la commune. Les
consorts B..., propriétaires d'une maison d'habitation sise sur une parcelle comprise dans I'emprise du projet ont formé un
recours en annulation devant le tribunal administratif de Nimes contre cet arrété. A la suite du rejet de leur demande, ils ont
relevé appel du jugement du 8 mars 2022 devant la cour administrative d’appel de Toulouse, qui a écarté, par son arrét du 23
mai 2024, tant les moyens de Iégalité externe qu'interne soulevés.

Si la phase administrative de I'expropriation pour cause d'utilité publique doit suivre une procédure trés formalisée,
augmentant les risques de vices pouvant affecter son déroulement, le controle de la régularité de la procédure suivie trouve
comme limite, dans la lignée de la jurisprudence Danthony (CE, ass., 23 déc. 2011, n°® 335033), la neutralisation des vices qui
n‘ont pas pour effet de nuire a l'information compléte de la population ou qui n‘ont pas été de nature a exercer une influence
sur la décision de l'autorité administrative. Ainsi, en 'espéce, la cour écarte le moyen tiré du caractére incomplet du dossier
d'enquéte publique en raison d'une estimation prétendument sommaire des dépenses, car lacunaire et manifestement sous-
évaluée, tout comme elle juge que I'étude d'impact ne peut étre regardée comme comportant une information insuffisante
dans ses aspects hydrauliques ou s'agissant du risque d’inondation.

Aussi les annulations sur le fondement d'irrégularités procédurales sont-elles rares (par ex. CAA Marseille 28 fév. 2013,
n°ogMAo0717, Société d'équipement du Bitterois et de son littoral (SEBLI): l'insuffisance de l'information et de la
consultation du public tenant notamment a I'absence affichage de I'avis d’enquéte sur les lieux de I'opération ; CE, 15 avril
2016, n°387475, Féd. nat. d'usagers des transports : absence d‘information précise relative au mode de financement et a la
répartition envisagés, eu égard au coUt de construction, dans I'évaluation économique et sociale).

Cela permet, peut-étre, d'expliquer I'échec de I'expérimentation du « rescrit juridictionnel » institué par la loi « Essoc » (Loi n®
2018-727 du 10 ao0t 2018 pour un Etat au service d’une société de confiance) instaurant, pour une durée de trois ans, une
procédure permettant au bénéficiaire ou a l'auteur de certaines décisions administratives non réglementaires de saisir le
tribunal administratif d'une demande tendant a apprécier la Iégalité externe de ces décisions. Le décret d’application n® 2018-
1082 du 4 décembre 2018 prévoyait que cette expérimentation, menée dans le ressort des tribunaux administratifs de
Bordeaux, Montpellier, Montreuil et Nancy, avait pour champ d’application, notamment, les arrétés d'ouverture d’enquéte
publique préalable a une DUP, les arrétés déclarant I'utilité publique et leur prorogation ou encore les arrétés d'ouverture
d'une enquéte parcellaire. Le rescrit n'a fait I'objet d’aucune utilisation (A. Lunven, « Rescrit juridictionnel : I'échec total d'une
expérimentation oubliée », La Gazette des communes, 4 oct. 2022) malgré I'intérét affiché par le législateur de « limiter
I'incertitude juridique pesant sur certains projets de grande ampleur » en « privant un requérant de la possibilité d'invoquer
ultérieurement des vices de légalité externe » (Cons. Const., 28 juin 2019, N°2019-794, points 7 et 9) si le tribunal a constaté
la légalité externe de ces décisions administratives non réglementaires. Un tel intérét s'avére nécessairement réduit par I'effet
de la « Danthonysation ». Pour le président de 'USMA, cette expérimentation blanche « prouve que la réforme n’a pas été
pensée et ne répondait a aucun besoin» (E. Laforét cité par A. Lunven, « Rescrit juridictionnel : I'échec total d'une
expérimentation oubliée », préc.).

Quant & l'examen de I'utilité publique, on le sait, le Conseil d’Etat a explicité la séquence de contrdle, le «triptyque
définitoire » (J.-F. Giacuzzo, Droit administratif des biens, Lefebvre-Dalloz, 2023, n°® 226), dans sa décision Commune de
Levallois-Perret (CE, 19 oct. 2012, n® 343070), fruit du travail des commissaires du gouvernement D. Labetoulle (Concl. sur
CE, 20 nov. 1974, n°® 91558, Epoux Thony) et P. Dondoux (Concl. sur CE, sect., 29 juin 1979, n°® 05536, Ministre de l'intérieur c.
Malardel).

Ainsi, le juge s'assure, en premier lieu, que I'opération nécessitant I'expropriation d'immeubles ou de droits réels immobiliers
«répond a une finalité d'intérét général ». Le |égislateur peut venir identifier des buts présumés d'utilité publique (tels que la
construction de routes express en vertu de I'art. 151-5 du code de la voirie routiére) tout comme poser des conditions (par ex.,
pour les projets de création ou d'extension d'une piste d'aérodrome ou d'une aérogare qui ne peuvent étre déclarés d'utilité
publique s'ils ont pour effet d'entrainer une augmentation nette des gaz a effet de serre, aprés compensation, par rapport a
I'année 2019 : art. L. 122-2-1 du code de |'expropriation pour cause d'utilité publique, dans sa rédaction issue de I'article 146
de la loi n® 2021-1104 du 22 aoUt 2021, « Climat et résilience »). Mais les buts de I'expropriation ne se réduisent pas a ceux
énumeérés dans les textes, I'expropriant est habilité a agir s'il invoque la poursuite d’un intérét général (CE, 4 nov. 1970, SCI
Les héritiers A. Caubriére, Leb. p. 646), qui ici, comme ailleurs, est apprécié généreusement par le juge. Ce dernier a ainsi pu
le reconnaitre pour I'extension d'une colonie de vacances (CE, 10 juin 1923, Giros, Leb. p. 684), I'installation d'un parc de loisirs
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(CE, 212 mars 1994, n°® 112650, Mainguy) ou encore, dans le cadre d'un projet de renouvellement urbain et d'amélioration du
cadre de vie, pour la construction d'un nouvel immeuble de proportions plus réduites que la tour existante, afin notamment
de réaménager un jardin public (CE, 16 oct. 2013, n°® 360897, Epoux A. c. Préfet de la région lle-de-France). A l'inverse, a été
jugée comme ne concourant pas a l'intérét général, parce qu'inutile, la création d'un lotissement qui ne répond pas a un
besoin exprimé de logement dans une commune de 370 habitants comptant une quinzaine de logements vides (CE, 24 juill.
1987, Ministre de I'intérieur c. Epoux Denis, Leb. p. 281). En I'espéce, si la cour administrative d’appel de Toulouse reconnatt,
concernant le projet ayant pour objet I'aménagement d'un parc urbain paysager, que «la commune dispose déja d'un
ensemble de 21 parcs, jardins et squares et présente (...), un taux d'espaces verts supérieur a la moyenne nationale », elle
retient toutefois ensuite qu’ « il manque un parc urbain structurant, facilement accessible et proche des lieux de vie » pour
compenser « un déséquilibre de I'offre en espaces verts urbains de proximité, ceux-ci étant essentiellement concentrés dans
la partie nord et ouest de la ville » et « permettant de pallier I'état d'abandon du site et de répondre au probléme d'insécurité
pour les riverains généré par cet état » (point 16). Rien de surprenant alors qu’elle confirme que I'opération projetée poursuit
une telle finalité d'intérét général.

Le juge doit, en second lieu, vérifier que I'expropriation est nécessaire en s'assurant, comme en l'espéce, qu’« aucun autre
espace public présentant les mémes qualités et pour lequel la collectivité disposerait de la maftrise fonciére (...) n’existe en
ville » et de « I'absence de solution alternative permettant de réaliser I'opération dans des conditions équivalentes » (pnt
n°17). Pour I'apprécier, le juge ne se cantonne pas au controle de la seule disponibilité de biens mais doit également apprécier,
in concreto, s'ils « permett[raient], eu égard a leurs caractéristiques et a la nature de I'opération projetée, de réaliser celle-ci
sans expropriation » (CE, 11 mai 2016, n°® 375161, Cne de Levallois-Perret). Ainsi, concernant une opération tendant a la
construction d'un logement de six étages comportant trente-six logements sociaux dans un secteur déterminé d'une
commune pour répondre aux orientations de la politique municipale en matiére d’habitat, le juge a eu a controler que « les
diverses parcelles mentionnées par les requérants, eu égard a leur situation, leur superficie, leur configuration, ou a leur
disponibilité, [ne]seraient [pas] de nature a permettre de réaliser |'opération projetée dans des conditions équivalentes, soit
parce qu'elles sont trop éloignées du quartier dans lequel la commune souhaite réaliser son projet, soit parce qu'elles sont
d'une emprise insuffisante pour accueillir I'ensemble du projet, (...) soit parce qu'elles sont déja affectées a un autre usage ou
a un projet précisément envisagé » (CE, 11 mai 2016, n® 375161, préc.). En l'espece, les requérants invoquent en vain le fait
que lacommune de Nimes détient un terrain pouvant accueillir le futur parvis a I'entrée Nord car « il ne ressort cependant pas
des piéces du dossier que la séquence du projet correspondant a I'entrée du parc depuis le coeur de ville, prise dans le
périmétre que lui a donné la collectivité, pourrait étre réalisée en utilisant seulement ce terrain alors que (...) 'aménagement
retenu consiste a ouvrir ce futur parvis sur un bel alignement de marronniers et platanes et a I'étendre a l'ouest de I'allée,
donnant ainsi directement sur le patrimoine architectural emblématique des anciennes pépiniéres et qu'il privilégie ainsi pour
la réalisation du parvis d'entrée le c6té ouest » (pnt n°17). En effet, si le juge doit vérifier « la rationalité et la cohérence des
choix de I'expropriant » (N. Foulquier, Droit administratif des biens, LexisNexis, 6e éd., n°® 1400), il se refuse a « se prononcer
sur l'opportunité du choix effectué » (CE, 7 févr. 1992, n® 92781, Decuers) et, dans le prolongement, a « controler la pertinence
du choix d'une solution technique plutot qu’une autre pour la réalisation » de 'opération projetée (CE, 28 mars 2011, n°
330256, Collectif contre les nuisances du TGV de Chasseneuil-du-Poitou). Enfin, dans le cadre du contréle de la nécessité, le
juge doit, s'il est saisi d'un moyen en ce sens, s'assurer « que l'inclusion d'une parcelle déterminée dans le périmétre
d'expropriation n'est pas sans rapport avec l'opération déclarée d'utilité publique » (V. en ce sens, CE, 6 juill. 2016, n® 371034,
Cne d'Acheres). Ainsi, loin de vérifier si I'acquisition de telle ou telle parcelle convoitée est « nécessaire » a la réalisation du
projet en cause, le controle limité a I'absence de rapport entre l'inclusion de la parcelle et I'opération projetée « postule »,
comme le critique R. Hostiou, « une relation infiniment plus distendue avec I'idée méme de « nécessité » et qui, disons-le
clairement, rompt avec I'idée méme que, pour étre légale, I'expropriation doit étre « nécessaire » » (« Au sujet de la notion
d'utilité publique. Quid du controle de la « nécessité » de recourir a I'expropriation ? », RDI 2016, p. 534 ; V. dans le méme
sens, S. Gilbert, « L'expropriation pour cause d'utilité publique-Chronique de jurisprudence-Phase administrative », AJDI
2017, p. 26). Cela peut expliquer que certaines juridictions du fond se montrent plus exigeantes (V. par ex., CAA Nantes, 16
déc. 2022, n°® 21NTo1969, du Rivau). En I'espéce, au regard des éléments invoqués sur le choix de 'emplacement du parvis
d’entrée, il était inutile pour la cour de rechercher si I'expropriant avait fait la démonstration de l'intensité de ce rapport.
L’examen de la nécessité ne doit pas se confondre avec I'appréciation de la balance coUts-avantages par I'application de la
théorie du bilan (CE, ass., 28 mai 1971, Ville nouvelle Est, Leb. p. 409), troisieme étape du controle de I'utilité publique. Il
s'assure qu'au vu des bénéfices escomptés par 'opération, le co(t financier, social, économique, environnemental ou pour
tout autre intérét public n’est pas disproportionné. En I'espéce, « le colt financier de 'opération apparait en adéquation avec
le but recherché, a savoir I'amélioration de la qualité de la vie de la population par une offre d'aménités paysageres, sportives,
culturelles, de loisirs, actuellement déficitaire au sud de la ville et que les inconvénients d'ordre social constitués par les
atteintes a la propriété privée qu'implique la réalisation de |'opération, ne constituent pas des points de blocages, la création
d'espaces verts urbains répondant a une forte demande de la population telle qu'elle ressort de la concertation préalable »
(pnt n°18), confirmant I'vtilité publique du projet porté par la ville de Nimes. L'utilisation du verbe « paraitre » souligne
combien le juge « refuse de réduire a néant » le pouvoir discrétionnaire laissé a I'expropriant et a I'Etat, mettant en évidence
le fait que « le contrdle du bilan semble (...) s'apparenter a la sanction des seules erreurs manifestes d'appréciation entachant
les DUP » (N. Foulquier, Droit administratif des biens, préc., n® 1413).
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TA de Nimes, 21 mai 2024, n°® 2100754

« Enquéte publique et l1égalité externe : confirmation de la jurisprudence Danthony »,David GONCALVES,
Doctorant contractuel en droit public, Université de Montpellier (CREAM)

Le préfet du Gard, le 3 décembre 2020, déclare d'utilité publique I'expropriation de biens immobiliers faisant face a un risque
naturel majeur d'inondation sur le territoire de plusieurs communes. M. et Mme B., en tant que propriétaires des parcelles
faisant I'objet de I'arrété d’expropriation, forment un recours devant le tribunal administratif de Nimes pour contester la
légalité de ce dernier.

Le tribunal administratif considére que I'arrété en question est bel et bien affecté d’un vice de procédure relatif a I'estimation
des dépenses figurant dans le dossier d’enquéte publique, mais affirme que ce vice est régularisable.

Aprés avoir fait preuve de diligence en rappelant I'article L. 561-1 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique qui
prévoit I'expropriation pour risque naturel (considérant 1), les juges administratifs opérent un bref rappel — pédagogique s'il
en est—de I'objectif de la déclaration d'utilité publique. De fait, les travaux ou ouvrages prévus doivent présenter un caractere
d'utilité publique « compte tenu de leur coUt total réel, tel qu'il peut étre raisonnablement apprécié a I'époque de I'enquéte »
(considérant 2). Poursuivant leur raisonnement, ils écartent I'éventualité d'une annulation de I'acte d'une fagon qui leur est
désormais propre. En effet, il semble habituel pour ces derniers d’'user du mode négatif pour expliciter que tel ou tel vice
«n'est de nature a entacher d'illégalité la décision [...] que [si] » ce dernier a été susceptible d’exercer « une influence sur le
sens de la décision ou qu'il a privé les intéressés d’une garantie » (considérant 3).

En ce dernier point d'ailleurs, les juges nimois s’inscrivent dans la continuité de la jurisprudence Commune de Cambon-d'Albi
(CE, 16 mai 2008, n°289316), entérinée par la célébre jurisprudence Danthony (CE, 23 déc. 2011, n°335477), reprenant le —
désormais de principe — considérant qui redéfinit les vices de forme et de procédure en fonction de leur incidence « réelle ou
supposée » (Hostiou R., Fasc. 1020 : Enquétes publiques, JurisClasseur Collectivités territoriales) sur I'acte. En conséquence
de quoi, dorénavant, « les inexactitudes, omissions ou insuffisances d'une enquéte publique ne sont susceptibles de vicier la
procédure et donc d’entrainer l'illégalité de la décision prise a |'issue de cette enquéte publique que si elles ont pu avoir pour
effet de nuire a I'information complete de la population ou si elles ont été de nature a exercer une influence sur la décision de
I'autorité administrative » (CE, 17 déc. 2020, n°430592, Min. Transition écologique et solidaire ¢/ SKPRF).

En 'espece, le tribunal administratif suit ce raisonnement en constatant d’abord que la direction départementale des finances
publiques du Gard ne pouvait pas déterminer la valeur des biens en cause a une date antérieure a celle de |'estimation
effectuée de la valeur des parcelles visées. Mais en déclarant ensuite, que la valeur des parcelles reste « trés sensiblement
inférieure au coUt de mise en place » des digues prévues, que s’en suit le caractere « nettement plus co0teux des moyens de
sauvegarde et de protection par rapport a I'indemnité d’expropriation », ce faisant « la circonstance que I'estimation des biens
de M. et Mme B [...] soit fondée sur une valorisation établie en 2014 » n'a donc pas influencé le sens de I'arrété ou privé les
intéressés d'une garantie (considérant 4).

Possibilité est ainsi laissée a la préféte du Gard d'établir un arrété de régularisation.
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FONCTIONNAIRES
ET AGENTS PUBLICS

CAA de TOULOUSE Chambre 2, 2 juillet 2024, N°22TL21490, Syndicat Sud Santé Sociaux de
Haute-Garonne c/ centre hospitalier universitaire de Toulouse, C+

Fonctionnaires et agents publics

Dispositions propres au personnels hospitaliers

Encadrement de la durée de travail effectif des agents (décret du 4 janvier 2002) - Nombre de jours de repos fixé a 4 jours
pour 2 semaines, deux d'entre eux, au moins, devant étre consécutifs, dont un dimanche- Détermination de la période de
référence - Deux semaines calendaires prédéterminées-

En vertu des dispositions du dernier alinéa de I'article 6 du décret n°2002-9 du 4 janvier 2002 relatif au temps de travail et a
l'organisation du travail dans les établissements mentionnés a l'article 2 de la loi n® 86-33 du gjanvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliere, I'organisation du travail doit comprendre au moins un
dimanche de repos par période de deux semaines.

Le terme de « semaines » renvoie a une semaine calendaire prédéterminée.

Par suite, la période de référence de deux semaines ne pouvant étre appréciée de maniere glissante, ces dispositions
n’interdisent pas de travailler deux dimanches consécutifs.

Comp. CE 2018-04-04, n° 398069 398070, Syndicat Sud Santé Sociaux 31, B, avec conclusions de N. Polge.
Y Y

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de NIMES Chambre 2, 4 avril 2024, N°2101733, Mme R ¢/
Commune de Nimes, C+

Fonctionnaires et agents publics

Positions — Congés -Congés divers

Application du congé de proche aidant au fonctionnaire dont le cycle de travail est organisé annuellement.
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Le congé de proche aidant étant assimilé a une période de service effectif par I'article 57 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984
modifiée, il ne peut étre sollicité que pour des périodes correspondant a des jours de travail effectifs au sens de I'article 2 du
décret n°2000-815 du 25 ao0t 2000 modifié.

Par voie de conséquence le fonctionnaire dont le temps de travail est, en application de I'article 4 du décret n°2000-815 du 25
ao(t 2000 modifié et de |'article 4 du décret n°2001-623 du 12 juillet 2001 modifié, organisé selon un cycle de travail annuel
ne peut poser des congés de proche aidant que pour de jours durant lesquels il est soumis a une obligation de service
correspondant a un jour de travail effectif.

Rappr. CE, 3/8 CHR, 21 juin 2021, Syndicat CGT des ouvriers et employés de la ville de Saint-Martin-d'Héres et du CCAS et
autre, n°437768, B

COMMENTAIRES :

TA Nimes, 2éme chambre., 4 avril 2024, n® 2101733, C+

« Précisions sur |'application du congé de proche aidant dans la fonction publique », Jérémy BOUSQUET,
Maitre de conférences, HDR, Université de Nimes (CHROME)

Lié a des enjeux tenant a la nécessaire conciliation entre la vie professionnelle et la vie personnelle dans la fonction publique,
le congé de proche aidant est, al'instar du bénéfice de la protection fonctionnelle de la famille des agents publics, un dispositif
en plein essor. Encore récent dans la fonction publique, le congé proche aidant fait encore I'objet de certaines difficultés quant
a ses conditions d’octroi ou ses modalités de mise en ceuvre. Le jugement rendu le 4 avril 2024 par le tribunal administratif
de Nimes apporte justement quelques éclaircissements sur son régime juridique.

L'affaire soumise au tribunal a eu pour origine une simple demande d’un agent technique spécialisée des écoles maternelles
de la commune de Nimes, Mme R, de bénéficier d'un congé de proche aidant. Plus précisément, elle sollicita un tel congé de
maniere fractionnée pour un total de 9o jours couvrant la période comprise entre le mois de novembre 2020 et le mois de mai
2021. Or, par deux arrétés du 22 janvier 2021, le maire de la commune de Nimes a placé son agent en position de congé de
proche aidant non rémunéré de maniere fractionnée du g novembre 2020 au 30 novembre 2020 puis pour une période
continue du 1er décembre 2020 au 8 mai 2021 eu égard a son cycle de travail. Autrement dit, 'ayant placé en congé proche
aidant pour une période continue alors qu’elle sollicitait un tel congé pour une période fractionnée, on comprend alors bien
ce qui poussa cet agent a saisir le tribunal de I'annulation de ces arrétés.

Avant toute chose, il faut rappeler que le congé de proche aidant est un dispositif relativement récent dans la fonction
publique. Institué par la loi n® 2019-828 du 6 aolt 2019 ayant modifié I'article 57 10° bis de la loi du 26 janvier 198y, il est
aujourd’hui codifié aux articles L. 634-1 et suivants du code général de la fonction publique, il permet a un fonctionnaire de
cesser temporairement son activité pour s'occuper d’'une personne handicapée ou en perte d'autonomie avec laquelle il
entretient un lien étroit et stable. D’'une durée de trois mois renouvelable dans la limite d’'un an sur 'ensemble de la carriére,
ce congé n'est pas rémunéré mais est assimilé a une période de service effectif pour la constitution et la liquidation des droits
a pension. Ses modalités de mise en ceuvre ont été précisées par le décret n°® 2020-1557 du 8 décembre 2020. Aux termes de
I'article 2 de ce décret, le congé de proche aidant peut étre pris selon trois modalités : pour une période continue ; pour une
ou plusieurs périodes fractionnées d’au moins une journée ; sous la forme d'un service a temps partiel.

L'affaire soumise au tribunal soulevait deux questions.

La premiere concernait I'application du décret du 8 novembre 2020 au litige dés lors que la demande de la requérante de
bénéficier du congé proche aidant était antérieure a sa date d’entrée en vigueur. Toutefois, relevant que les arrétés attaqués
sont postérieurs a cette date, le tribunal considére sans surprise qu’ « en statuant sur la demande de Mme R postérieurement
a l'entrée en vigueur du décret du 8 décembre 2020, le maire de la commune de Nimes était tenu de faire application de ce
décret qui, au surplus, ne comporte aucune disposition transitoire relative au traitement des demandes présentées avant son
entrée en vigueur ». La solution, cohérente juridiquement, est sans aucun doute également tout a fait favorable aux agents
qui peuvent dés lors bénéficier de nouvelles dispositions plus favorables avant leur demande. Surtout, un tel jugement
rappelle que les employeurs publics doivent demeurer prudents face aux demandes présentées avant la publication d'un
nouveau texte.

La seconde question se rapportait a la possibilité pour le maire de Nimes de placer son agent en congé de proche aidant pour
une période continue en raison de son planning de travail alors qu’elle sollicitait le bénéfice d'un tel congé de maniere
fractionnée.

Le tribunal valide la position de la ville de Nimes. Il reléve en premier lieu que le fait que le cycle de travail de la requérante
soit organisé annuellement n'y fait pas obstacle dés lors que la Iégislation en vigueur permet qu’un « planning individuel
annuel identifie les jours de travail effectifs ainsi que leur quotité horaire ». Il ressort en effet de la jurisprudence du Conseil
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d’Etat que « lorsqu’elle décide de mettre en place un cycle de travail annuel a l'intérieur duquel sont définis les horaires de
travail des agents de I'un de ses services, il résulte des art. 1er et 4 du Décr. n® 2001-623 du 12 juill. 2001 et des art. 1er, 3 et 4
du Décr. n°® 2000-815 du 25 aolt 2000 qu'une collectivité territoriale est soumise a I'obligation de respecter les durées
maximales et minimales du temps de travail et de repos figurant aux art. 1er et 3 du Décr. du 25 ao0t 2000, mais n’est pas
tenue de définir, de maniére uniforme, a I'intérieur de ces limites, le temps de travail de I'ensemble des agents du service, ni
méme de ceux qui exercent les mémes fonctions. Ces dispositions ne font, par suite, pas obstacle a ce que soient élaborés,
dans le cadre des cycles de travail ainsi définis, des plannings individuels mensuels fixant les horaires des agents, ni a ce que
soient déterminées des bornes quotidiennes et hebdomadaires entre lesquelles les horaires de chaque agent sont
susceptibles de varier » (CE 21 juin 2021, no 437768 ; AJDA 2021. 1304). Ainsi, contrairement a ce que soutenait la requérante,
le fait que son temps de travail soit annualisé n'implique pas que les périodes de jours non travaillés en période scolaire ou en
dehors de périodes scolaires soient des périodes d’activité ouvrant droit a rémunération.

En second lieu, le tribunal reléve que le congé de proche aidant étant assimilé a une période de service effectif par I'article 57
de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée, il ne peut étre sollicité que pour des périodes correspondant a des jours de
travail effectifs au sens de l'article 2 du décret n® 2000-815 du 25 ao0t 2000 modifié. Par conséquent, le temps de travail de la
requérante étant organisé selon un cycle de travail annuel, elle ne peut poser des congés de proche aidant que pour les jours
durant lesquels elle est soumise a une obligation de service correspondant a un jour de travail effectif. Ainsi, les jours non
travaillés, de récupération ou de RTT, ne peuvent donc pas étre pris au titre du congé de proche aidant.

Appliquant ces principes au cas d'espece, il apparait, en comparant le calendrier des jours pour lesquels la requérante
sollicitait des congés de proche aidant avec son planning annuel de travail, que les jours demandés correspondaient a une
période continue de travail effectif. Les autres jours correspondaient quant a eux a des jours de récupération durant les
congeés scolaires. La commune pouvait donc placer la requérante en congé de proche aidant pour une période continue du
1er décembre 2020 au 8 mai 2021.
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LOGEMENT

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de TOULOUSE Chambre 3, 28 février 2024, N°2303092, Mme X
c/ Préfet de la Haute-Garonne, C+

Logement

Droit au logement - Plan d’'accueil, d’hébergement et d'insertion des personnes sans domicile

1) Droit a I'accueil et au maintien dans un hébergement d’urgence en vertu de I'article L. 345-2-2 du code de I'action sociale
et des familles — caractére inconditionnel — existence, des lors que l'intéressé remplit les conditions posées par ces
dispositions.

2) Droit a I'accueil et au maintien dans un hébergement d’'urgence en vertu de I'article L. 345-2-2 du code de ['action sociale
et des familles — ouverture de ce droit aux ressortissants étrangers en situation irréguliere remplissant les conditions posées
par ces dispositions — existence, y compris pour les étrangers faisant I'objet d'une OQTF ou dont la demande d‘asile a été
définitivement rejetée.

3) Recours contre une décision du préfet refusant de prendre en charge une personne sans abri et en situation de détresse
médicale, psychique ou sociale au titre de I'hébergement d’urgence prévu par les dispositions de I'article L. 345-2-2 du code
de |'action sociale et des familles ou mettant fin a une telle prise en charge — recours pour excés de pouvoir — existence.

4) Recours contre une décision du préfet refusant de prendre en charge une personne sans abri et en situation de détresse
médicale, psychique ou sociale au titre de I'hébergement d’'urgence prévu par les dispositions de I'article L. 345-2-2 du code
de I'action sociale et des familles ou mettant fin a une telle prise en charge — office du juge - examen de la légalité de la
décision attaquée sans prise en compte des capacités du dispositif d’hébergement d'urgence — existence, en raison de la
nature méme du recours pour exceés de pouvoir et du caractére inconditionnel du droit a bénéficier d'un tel
hébergement.

5) Recours contre une décision du préfet refusant de prendre en charge une personne sans abri et en situation de détresse
médicale, psychique ou sociale au titre de I'hnébergement d'urgence prévu par les dispositions de I'article L. 345-2-2 du code
de l'action sociale et des familles ou mettant fin a une telle prise en charge — contréle normal du juge de I'excés de pouvoir —
existence.
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1) Il résulte des dispositions de I'article L. 345-2-2 du code de I'action sociale et des familles que toute personne sans abri
en situation de détresse médicale, psychique ou sociale a le droit d'accéder a une structure d’hébergement d’'urgence
et de s’y maintenir. Il résulte également des termes mémes de ces dispositions qu’elles ouvrent a ces personnes un droit
inconditionnel a bénéficier d'un tel hébergement.

Le représentant de I'Etat ne peut dés lors mettre fin a 'hébergement d'urgence d'une personne qui en bénéficie, contre son
gré, que pour 'orienter vers une structure d’hébergement stable ou de soins, ou vers un logement, adaptés a sa situation, ou
si elle ne remplit plus les conditions précitées pour en bénéficier.

2) Il résulte du caractére inconditionnel de ce droit qu'il est ouvert dans les mémes conditions aux ressortissants étrangers
en situation irréguliere, y compris ceux ayant été |'objet d'une obligation de quitter le territoire francais ou dont la demande
d'asile a été définitivement rejetée.

3) Eu égard a la nature du dispositif de veille sociale, qui n'a pas pour objet de décider de la prise en charge financiere de
I'hébergement des intéressés par l'aide sociale, la réponse donnée a une demande d'accueil dans une structure
d'hébergement d'urgence ne peut étre regardée comme une décision d'admission a I'aide sociale au sens de l'article L. 131-
2 du code de I'action sociale et des familles. Par suite, elle ne constitue pas une décision déterminant les droits d'une
personne en matiére d'aide ou d'action sociale, de logement ou au titre des dispositions en faveur des travailleurs
privés d'emploi.

Dans ces conditions, alors méme qu'il statue dans le cadre prévu par les articles R. 772-5 et suivants du code de justice
administrative, le juge saisi d'un recours contre une décision refusant ou mettant fin a un hébergement d'urgence ne se
prononce pas en qualité de juge de plein contentieux sur les droits de I'intéressé au bénéfice de ce dispositif en lui attribuant
lui-méme une place d’hébergement, prérogative qui appartient au préfet de département compétent aprés évaluation
de la situation du demandeur par le service intégré d'accueil et d'orientation, mais statue, en qualité de juge de I'excés de
pouvoir, sur la légalité de la décision qui lui est soumise.

4) Le juge de I'excés de pouvoir exerce un controle normal sur la légalité de la décision de refus ou de fin de prise en charge
qui lui est soumise par le demandeur

5) Dans l'exercice de ce controéle, il n'y a pas lieu pour le juge de I'exces de pouvoir de tenir compte des capacités du dispositif
d’hébergement d’'urgence.

1) Cf. CE, Sect., 13 juillet 2016, Ministre des affaires sociales et de la santé ¢/ M. et Mme Rumija, n°® 400074, p. 363 ; CE, 22
décembre 2022, Ministre des solidarités et de la santé ¢/ Département du Puy-de-Déme, n° 458724, aux T. sur un autre point.

2) Comp. lorsque le juge du référé-liberté est saisi d'une telle demande, CE, Sect., 13 juillet 2016, Ministre des affaires sociales
et de la santé ¢/ M. et Mme Rumija, n°® 400074, p. 363.

3) cf. CE, 27juillet 2016, M. Ahmed, n® 400144, aux T. sur un autre point. Comp., sur la nature de plein contentieux du recours
dirigé contre une décision de |'administration déterminant les droits d'une personne en matiére d'aide ou d'action sociale et
sur 'office du juge : CE, Sect., 3 juin 2019, Département de [|'Oise, n® 419903, p. 174; CE, Sect., 3juin 2019, M.
Charbonnel, no 415040, p. 187; CE, Sect., 3 juin 2019, Mme Vainqueur, no 423001, p. 194 ; CE, Sect., 3 juin 2019, M. Ziani, n°

422873, p. 190.

5) Comp. sur |'office du juge du référé-liberté saisi d’'une telle demande, CE, Section, 13 juillet 2016, Ministre des affaires
sociales et de la santé c/ M. et Mme Rumija, n® 400074, p. 363

COMMENTAIRES :

TA Toulouse, 3éme chambre, 28 février 2024, n°® 2303092, Mme X, C+

« Les multiples visages du contentieux de I'hébergement d’urgence des personnes vulnérables »
Emmanuelle Bornet, Doctorante en droit public, Ecole de droit de Toulouse, Université Toulouse Capitole,
IEJUC

«Le domaine de |'aide sociale n‘a jamais ressemblé a un jardin a la frangaise » ; la présente affaire — qui souléve une
intéressante question contentieuse relative a I'office du juge du fond appelé a connaitre d'un recours contre le refus de
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maintien, émanant de I'Etat, d’une personne dans un centre d’hébergement d’'urgence — est sur ce point particuliérement
instructive.

Dans les faits, le 15 mai 2020 une femme était prise en charge dans un hétel social en vertu d'une mise a I'abri temporaire,
avant de bénéficier de 1 103 nuitées hoteliéres a caractére social dans le cadre du dispositif hételier d’hébergement
d'urgence. Estimant qu’elle n’avait plus vocation a bénéficier de ce dispositif, le préfet y avait mis un terme par décision du
24 mai 2023. Aprés que le juge des référés du tribunal administratif de Toulouse a suspendu, par ordonnance du 19 juin 2023,
I'exécution de la décision préfectorale, la personne étaitimmédiatement réintégrée dans une résidence hoteliére a vocation
sociale. A la suite de ce primo-examen effectué dans le cadre de l'urgence, il restait a se prononcer au fond. L'un des points
saillants du jugement discuté ici, réside alors dans I'analyse de I'office du juge appelé a connaitre au fond de la décision
mettant fin a I'hébergement d’urgence de l'infortunée requérante.

Le code de I'action sociale et des familles (CASF) consacre un dispositif de veille sociale (reposant concrétement sur les
plateformes téléphoniques du 115) et d’hébergement d’'urgence destiné aux personnes vulnérables, sans abri ou en détresse
quireléve de la compétence de I'Etat (CE, sect®, 13 juill. 2016, n® 400074, Rumija), astreint a ce titre & une véritable obligation
derésultat découlant des termes de I'article L. 345-2-2 du CASF. Ce dispositif prend la forme d’un droit pour chaque personne
vulnérable a accéder a une structure d’hébergement d’urgence et a s'y maintenir lorsque cette personne, sans abri et
toujours en situation de détresse, en manifeste le souhait et que son comportement ne rend pas impossible ce maintien ; il
poursuit un double objectif de secours aux personnes en situation de détresse et de préservation de I'ordre et de la santé
publics. Les dispositions du CASF, telles qu'interprétées par la jurisprudence, interdisent au représentant de I'Etat de mettre
fin a I'nébergement d'urgence d'une personne vulnérable, sauf a I'orienter vers une structure d’hébergement stable ou de
soins ou vers un logement, adaptés a sa situation, ou lorsqu’elle ne remplit plus les conditions pour en bénéficier. En
deéfinitive, le législateur a donc consacré un véritable « droit de deuxieme génération » — dont le jugement ici commenté
rappelle le caractére inconditionnel — également ouvert aux étrangers en situation irréguliere.

L'office du juge dans le contentieux de I'hébergement d'urgence est protéiforme, car dicté par la nature méme du
contentieux — celui de 'urgence porté devant le juge des référés ou celui présenté au fond : I'analyse de la jurisprudence se
rapportant a I'examen des requétes en matiére d’hébergement d'urgence nous enseigne en effet que les « grammaires » du
juge des référés et du juge du fond divergent quelque peu — ce qui est rappelé par la formule « indépendamment des régles
gouvernant l'office du juge des référés et notamment du juge du référé-liberté » qui amorce le point 8 du présent jugement.

En matiéere de référé relatif au « droit commun » de I'hébergement d'urgence (c’est-a-dire celui concernant les personnes en
situation réguliére — ce qui était le cas de Mme X en I'espéce), le Conseil d’Etat a élaboré une grille d’analyse des requétes
dans une ordonnance du 10 février 2012 (H., n® 356456). En vertu de cette jurisprudence, le juge des référés doit mettre en
ceuvre ses pouvoirs d'injonction lorsque la carence caractérisée de I'Etat entraine des conséquences graves pour la personne,
compte tenu des diligences de I'administration, des moyens dont elle dispose et de la situation personnelle du demandeur
(age, état de santé et situation familiale). L'obligation de résultat de I'article L. 345-2-2 se transforme alors, devant le juge
des référés, en une simple obligation de moyen renforcée en raison de la prise en considération notamment des « moyens
dont dispose I'administration ». Cette « adaptation du controle » en référeé résulte, selon le rapporteur public Jean Lessi (ccl®
sur CE, sect., 13 juill. 2016, n®s 388317, 399829, etc.), d'une volonté de conciliation entre la finalité du référé-liberté — qui est
d’aménager la procédure contentieuse aux exigences de I'urgence dans le cas spécifique oU une liberté fondamentale est
menacée — et les difficultés réelles pour le juge a se faire « administrateur de I'urgence » dans I'éventualité ou le fait de
prononcer une injonction systématique pourrait entrainer « des effets d'éviction » au stade de |'exécution de son ordonnance
de référé — autrement dit, quand donner une place a certaines personnes pourrait impliquer de faire sortir d'autres
personnes du dispositif alors que ces derniéres seraient potentiellement prioritaires.

En matiere d'examen au fond, a contrario, le controle du juge se recentre sur la décision elle-méme ; I'obligation de moyens
renforcée sanctionnée par le juge des référés retrouve alors ici sa pleine nature originelle d’obligation de résultat, issue des
textes. La nature du controle est fonction de la nature de la décision du préfet, laquelle se déduit d'une savante (et discursive)
combinaison des dispositions du CASF. En vertu des dispositions de l'article L. 131-2, une « décision d’admission a I'aide
sociale » est prise par le préfet pour les prestations qui sont a la charge de I'Etat en application de l'article L. 121-7, dont le 8°
vise expressément « les mesures d'aide sociale en matiere de logement, d’hébergement et de réinsertion, mentionnées aux
articles L. 345-1a L. 345-3 ». Dans le champ de ce renvoi, figure bien I'accés a I'hébergement d’urgence de I'article L. 345-2-
2. A I'analyse cependant, les décisions d'accueil ou de maintien dans une structure d’hébergement d'urgence semblent
exclues du champ étroit de la notion de « décision d’admission a l'aide sociale » au sens de l'article L. 131-2 : la nature du
dispositif de veille sociale n’a pas pour objet de décider de la prise en charge financiere de 'hébergement des intéressés par
I'aide sociale. L'admission a I'hébergement d’urgence suit une procédure et obéit a une temporalité différente de celles
prévues pour 'admission a I'aide sociale : le dispositif de veille sociale permet, lorsque faire se peut, d'orienter les personnes
vers une place en centre d’hébergement d’urgence ou, en cas de saturation, vers une prise en charge de nuitées d’hdtel dans
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des chambres dédiées. Le Conseil d’Etat, en décidant que « la réponse donnée a une demande d’accueil dans une structure
d’hébergement d’'urgence ne peut étre regardée comme une décision d’admission a l'aide sociale et (...) ne constitue pas
une décision déterminant les droits d'une personne en matiere d'aide ou d'action sociale, de logement ou en faveur des
personnes privées d’emploi » (CE, 27 juill. 2016, n° 400144, M. Ahmed), ne s'y est d'ailleurs pas trompé.

Aussi le tribunal administratif de Toulouse en déduit-il que I'office du juge en matiére d’hébergement d'urgence différe de
celui de I'admission a I'aide sociale. Par conséquent, le juge saisi d'un recours contre une décision mettant fin a un
hébergement d'urgence « ne se prononce pas en qualité de juge de plein contentieux sur les droits de I'intéressé au bénéfice
de ce dispositif en lui attribuant lui-méme une place d’hébergement » — comme c’est le cas lorsqu’il statue sur un recours
dirigé contre une décision par laquelle I'administration détermine les droits d'une personne en matiere d‘aide ou d'action
sociale, de logement ou au titre des dispositions en faveur des travailleurs privés d’emploi (CJA, art. R. 772-5; CE, section, 3
juin 2019, n° 423001, V.; n° 422873, Z.; n°® 419903, Département de I'Oise ; n°® 415040, C...) — mais revétira plutot ici les
habits du juge de I'excés de pouvoir pour statuer sur la |égalité de la décision. Pour apprécier lalégalité de la décision mettant
fin a une prise en charge d'un hébergement d’urgence, il appartient donc au juge du fond d’examiner si la situation de
I'impétrant était de nature a lui ouvrir droit au maintien dans le dispositif — sans qu'il y ait lieu pour lui de tenir compte des
capacités de ce dispositif, au contraire du juge des référés.

Au cas présent, la décision préfectorale mentionne «le caractére strictement dérogatoire et limité dans le temps du
dispositif d’hébergement hételier » alors méme que les dispositions du CASF ne prévoient pas de limite de durée du dispositif
— ce qui est naturellement sanctionné par le tribunal. Au reste, un certificat médical en date du 26 mai 2023, versé aux
débats, révele que la requérante, sans abri, est malvoyante et souffre de diverses pathologies commandant la prise
quotidienne de traitements et un suivi médical régulier. Sa situation de détresse médico-sociale permet bien le bénéfice du
maintien du dispositif d’hébergement d'urgence, d’autant que la requérante n’aurait jamais manifesté le souhait qu'il soit
mis fin a ce dispositif et que le préfet n'apporte aucune preuve quant a un comportement de l'intéressée rendant impossible
son maintien dans la structure d’hébergement qui l'accueillait.



MARCHES ET CONTRATS
ADMINISTRATIFS

CAA de TOULOUSE Chambre 3, 5 mars 2024, N°21TLo3702, SOCIETE ROXIM MANAGEMENT
¢/ Commune de Vendargues

Marchés et contrats administratifs
Formation des contrats et marchés — Formalités de publicité et de mise en concurrence

Regles de procédure contentieuse spéciale — Recevabilité du recours de plein contentieux des tiers

La commune de Vendargues a attribué, en 2019, au groupement GGL Aménagement-GGL Groupe-Hectare la concession
d'une zone d'aménagement concerté dans le secteur de Meyrargues, d'une valeur estimée a 38 millions d’euros sur une durée
de treize ans.

La cour administrative d’appel de Toulouse confirme le jugement du tribunal administratif de Montpellier qui a rejeté la
demande d'annulation de cette concession présentée par un candidat évincé, la société Roxim management. La cour reléve
notamment que la société requérante n'apporte aucun commencement de preuve de nature a établir que I'une des sociétés
composant le groupement attributaire de la concession aurait apporté son concours a I'autorité concédante et donc que le
principe d'égalité de traitement des candidats aurait été méconnu. La cour estime aussi que le délai de remise des offres ne
rendait pas manifestement impossible la présentation d'une offre recevable et, enfin, que les candidats admis a présenter
une offre pouvaient étre regardés comme ayant disposé de I'ensemble des éléments financiers et des études préalables
nécessaires a la rédaction de leur offre dans des conditions conformes aux principes de libre accés a la commande publique,
de transparence et d'égalité de traitement.
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COMMENTAIRES :

CAA Toulouse, 3éme chambre, 24 mars 2024, n® 21TL0o3702, Société Roxim Management

« Le recours en contestation de validité du contrat des entreprises évincées d'une procédure d'attribution
d’un contrat de la commande publique », Marion Ubaud-Bergeron, Professeur, Université de Montpellier
(CREAM)

Mots-clefs : Contrats administratifs- concession d’‘aménagement - recours des tiers — recours en contestation de validité du
contrat — concurrents évincés — moyens invocables

La commune de Vendargues a lancé une consultation en vue de I'attribution d'une La commune de Vendargues a lancé une
consultation en vue de I'attribution d'une concession d’aménagement pour la réalisation d'une zone d’aménagement
concerté conformément a I'article L 300-4 du code de l'urbanisme. Le projet de contrat, qui comporte un programme
prévisionnel de constructions sur 69 ooo m2 de surface avec la création d'environ 700 logements, a une valeur estimée de 38
000 000 euros hors taxes, et est conclu pour une durée de treize ans. L'une des sociétés ayant déposé une candidature et
ayant été admise a présenter une offre a informé la commune de I'impossibilité pour elle de déposer une offre dans les délais
impartis. Aprés avoir introduit, en vain, un référé précontractuel, la société a formé devant le tribunal administratif de
Montpellier un recours en contestation de validité du contrat de concession conclu entre la commune et I'attributaire, afin
d’en obtenir I'annulation ou a défaut la résiliation. Elle interjette appel du jugement ayant rejeté sa demande.

Méme si la question n'a pas été débattue devant la juridiction il n’est pas sans intérét de souligner que cette affaire confirme
en premier lieu 'appartenance des concessions d’'aménagement au champ de la commande publique. Selon I'économie
générale du contrat, ces conventions seront en effet qualifiées de marchés publics ou de concessions, et devront suivre les
procédures de publicité et de mise en concurrence prévues par le code de la commande publique comme en dispose le code
del'urbanisme (c. urb., art. R. 300-4 et s. et R. 300-11 et s.). C'est principalement le critére de la rémunération qui déterminera
la qualification pertinente, des lors qu’une concession d’'aménagement prévoyant I'acquisition progressive par le pouvoir
adjudicateur des constructions réalisées par 'aménageur sans que celui ne supporte un risque financier doit conduire a retenir
la qualification de marché de travaux (CJCE, 18 janv. 2007, aff. C-220/05, Jean Auroux; CE, 18 mai 2021, nos 443153 et 443158,
Communauté d'agglomération de Lens-Liévin). En I'espece, le transfert d'un risque d’exploitation a 'aménageur a conduit
logiquement les parties a se situer dans le champ des concessions soumises a l'ordonnance du 29 janvier 2016 et son décret
d'application, alors applicables au litige avant que le code de la commande publique ne vienne les codifier (voir pour une
solution équivalente : CAA Nantes, 2 févr. 2015, n® 13NT02139, SARL les Farfadets).

En second lieu, cette décision présente un intérét certain quant au contentieux de la validité des contrats administratifs initié
par les tiers (CE, ass., 4 avr. 2014, Dpt de Tarn-et-Garonne : Rec. CE 2014, p. 70, concl. B. Dacosta; GAJA, Dalloz, 24e éd.,
2023, n° 108). En effet, des lors que depuis cette décision, les tiers « ordinaires » (c’est-a-dire les tiers autres que le
représentant de I'Etat ou les membres de I'assemblée délibérante) ne peuvent invoquer « que des vices en rapport direct avec
I'intérét lésé dont ils se prévalent ou ceux d’'une gravité telle que le juge devrait les relever d’office », cette restriction des
moyens invocables tend a limiter considérablement I'action des tiers en matiére contractuelle : c’est le cas notamment des
concurrents évincés qui pouvaient auparavant soulever toute irrégularité (CE, ass.,16 juillet 2007, Sté Tropic travaux
signalisation) et qui, désormais, ne peuvent « utilement invoquer, outre les vices d'ordre public, que les manquements aux
régles applicables a la passation de ce contrat qui sont en rapport direct avec son éviction » comme le précise ici la cour
administrative d'appel, faisant ici un rappel d’'une solution déja dégagée par le Conseil d’Etat (CE, 9 nov. 2018, n° 420654, Sté
Cerba: Rec. CE 2018, p. 407, concl. G. Pelissier). Or la particularité de la présente affaire tient a ce que la société requérante
n‘avait pas déposé d'offre dans la procédure litigieuse, alors qu’elle avait été admise a le faire : si cette situation particuliere
ne I'empéche pas d'agir, ni par la voie du référé précontractuel ni par la voie du recours en contestation de validité dés lors
que ces recours sont ouverts tant aux concurrents évincés qu’aux soumissionnaires potentiels, cette situation a toutefois
nécessairement une incidence sur les moyens invocables dés lors que la société ne pourra soulever que des moyens de nature
adémontrer qu'elle a été irrégulierement dissuadée ou empéchée de déposer une offre, ce qui ne saurait étre le cas, comme
le juge ici la cour, d'une modification du groupement attributaire. Inversement, pouvaient étre soulevés les moyens tenant
au caractere suffisant du délai de remise des offres, a la complétude du dossier de consultation, et a I'exacte définition
préalable des besoins par la commune, moyens que la cour rejette toutefois compte tenu du fait que I'autorité concédante
n‘a pas manqué a ses obligations en |'espéce.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF de NIMES Chambre 2, 21 mars 2024, N°2100743, M. W ¢/ Préfet
de la Lozére, C+

Marchés et contrats administratifs.
Formation des contrats et marchés.
Mode de passation des contrats.
Appels d’offres.

Certification de I'ensemble des vétérinaires sanitaires pour la certification aux échanges intracommunautaires d’animaux
vivants en application des articles L. 236-2 et L. 236-2-1 du code rural et de la péche maritime — Existence — Caractere
discriminatoire de I'exigence d'une certification d'un vétérinaire suppléant dans le cadre d'une procédure d’appel doffre, en
vue du mandatement de vétérinaires sanitaires — Absence.

L'exigence de mandatement des vétérinaires sanitaires pour la certification aux échanges intracommunautaires d’animaux
vivants résulte de I'application des articles L. 236-2 et L. 236-2-1 du code rural et de la péche maritime prévoyant que tous les
vétérinaires sanitaires pour la certification aux échanges intracommunautaires d’animaux vivants sur le département doivent
étre certifiés.

Un vétérinaire, candidatant dans le cadre d’une procédure d'appel d'offre, en vue du mandatement de vétérinaires sanitaires
n’est pas fondé a soutenir qu’un préfet, compétent en la matiére, ne pouvait pas exiger que le suppléant du vétérinaire se
portant candidat doive également étre certifié ou candidat a la certification. Une telle mention dans I'appel a candidature ne
revét par un caractére discriminatoire.
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MER

CAA de TOULOUSE Chambre 1, 28 mars 2024, N°21TL03940, Ministre de |'agriculture et de
I'alimentation ¢/ Syndicat professionnel des pécheurs petits métiers d’Occitanie

Mer
Péche maritime

Thon rouge — Arrété établissant les modalités de répartition du quota — Méthode de répartition — Application du reglement
(UE) n®1380/2013 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2013 qui prévoit, en son article 16, que chaque Etat
membre arréte la méthode d’attribution des sous-quotas et qu'il bénéficie a ce titre d'une marge d’appréciation et, en son
article 17, que, dans le cadre de I'exercice de cette marge d'appréciation, les Etats membres sont tenus d'utiliser des critéres
«transparents et objectifs » — Intégration d'un critére environnemental — Existence et modalités.

[l résulte des articles 16 et 17 du réeglement (UE) n® 1380/2013 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2013 que
chaque Etat membre arréte la méthode d'attribution des possibilités de péche qui lui ont été allouées et qu'il bénéficie d'une
marge d'appréciation dans la mise en ceuvre de ce reglement, que dans le cadre de I'exercice de cette marge d'appréciation,
les Etats membres sont tenus d'utiliser des criteres « transparents et objectifs » et que ces derniers doivent intégrer en
particulier un critére a caractére environnemental.

Ni les dispositions de I'article R. 921-35 du code rural et de la péche maritime, qui retiennent les composantes tenant a
I'antériorité des producteurs, a l'orientation du marché et aux équilibres socio-économiques pour la répartition des quotas
nationaux de péche attribués a la France, ni celles auxquelles renvoie I'article R. 921-35, n'integrent, méme par l'intermédiaire
de ces composantes, un critére a caractére environnemental.

La méconnaissance, par cet article, des dispositions de I'article 17 du reglement du 11 décembre 2013, entraine I'annulation
de I'arrété ministériel du 10 février 2017 établissant les modalités de répartition du quota de thon rouge accordé a la France
pour la zone « océan Atlantique a I'est de la longitude 45° Ouest et Méditerranée » pour I'année 2017, qui a été pris sur son
fondement.

Rappr. CJUE, 12 juillet 2018, « Spika » UAB e.a. contre Zuvininkystés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés Gkio
ministerijos, C-540/16.

39



NATURE ET ENVIRONNEMENT

N°21TL04342

Nature et environnement

Installations classées pour la protection de I'environnement

La cour confirme la légalité de I'arrété du 15 septembre 2021 par lequel le préfet de I'Aude a refusé a la société SEPE Les
Martys l'autorisation environnementale d'installer et d’exploiter quatre éoliennes sur le territoire de la commune de Les
Martys.

La cour reléve d'abord que le projet de parc éolien de quatre éoliennes de 125 métres de hauteur doit étre implanté sur un
site au nord du village de Les Martys, en limite de la commune de Mazamet, au sein de l'unité paysagere de la Montagne
Noire, a proximité du pic de Nore, et des deux sites UNESCO du Canal du Midi au sud et de la Rigole de la Montagne Noire a
I'ouest. La zone d'implantation du projet éolien présente par ailleurs des enjeux patrimoniaux importants compte tenu de sa
situation a proximité de trées nombreux sites ou monuments historiques classés ou inscrits, dont I'ancienne église de
Cubservies, le hameau de Cubserviés et sa cascade, les chateaux de Lastours, le lac de Laprade Basse. La Cour en conclut que
le site retenu par la société pour I'implantation de son projet présente ainsi une qualité certaine du point de vue paysager et
patrimonial.

La cour releve ensuite que le projet de parc produira un effet de mitage de nature a dévaloriser le paysage naturel et que la
perception du paysage sera significativement modifiée tant depuis de nombreux hameaux de Mazamet, tous orientés vers
le sud, c'est-a-dire vers le parc projeté, que depuis des sites touristiques ou emblématiques de Mazamet, tels que notamment
le village médiéval de Hautpoul ou encore le Lac de Montagnes. De méme, les trouées induites par le projet et le terrassement
modifieront I'ambiance paysagere en artificialisant les lieux.

La Cour a des lors estimé que, compte tenu des atteintes que portera le projet litigieux sur le paysage environnant et le
patrimoine bati qu' aucune mesure n’est de nature a atténuer, le préfet de I’Aude a pu légalement refuser d’autoriser ce parc
éolien.
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CAA de TOULOUSE Chambre 4, 1°" février 2024 N°21TLo4552, Association Collectif de
sauvegarde de I'Uzege, Association Soréve, ¢/ Ministre de la transition écologique et de la
cohésion des territoires, Communauté de communes du Pays d'Uzés

Nature et environnement

Installations classées pour la protection de I'environnement

La cour confirme la légalité de I'arrété du préfet du Gard du 20 mars 2019 accordant a la communauté de communes du Pays
d'Uzeés une autorisation environnementale pour la création de la zone d’'aménagement concerté (ZAC) des Sablas tranche 1,
sur la commune de Montaren-et-Saint-Médiers.

Par un arrét du 1er février 2024, la cour administrative d’appel de Toulouse a statué sur I'appel formé par les associations
Collectif de sauvegarde de I'Uzege et Soreve contre le jugement du tribunal administratif de Nimes rejetant leur demande
d'annulation de I'arrété du préfet du Gard du 20 mars 2019 autorisant la communauté de communes du Pays d'Uzés, au titre
del'article L. 181-1du code de I'environnement, a créer la zone d'aménagement concerté des Sablas tranche 1, sur le territoire
de la commune de Montaren-et-Saint-Médiers.

Soumise a autorisation environnementale en raison notamment de I'incidence possible du projet sur le libre écoulement des
eauxou lerisque d’'inondation, la 1ére tranche de la ZAC des Sablas prévoit une imperméabilisation des sols sur une superficie
de 2,5 hectares devant étre compensée en particulier par un bassin de rétention d'une capacité de pres de 3 ooo métres cubes.
La cour, comme le tribunal administratif de Nimes, a confirmé la légalité de I'autorisation environnementale de ce projet
d’aménagement situé au sein d'une zone destinée a |'urbanisation. Elle a estimé que I'étude d'impact soumise a 'enquéte
publique était proportionnée aux enjeux environnementaux et suffisamment développée pour permettre au préfet
d'apprécier la qualité du projet au regard de I'environnement du site d'implantation et de garantir I'information complete de
la population lors de I'enquéte publique. Elle a relevé, en particulier, alors que I'emprise de la ZAC des Sablas ne se situe pas
en zone inondable et que la zone de débordement du ruisseau « Le Rieu » ne concerne pas le périmétre de la tranche 1 de la
ZACdes Sablas, que le risque d'inondation a été bien pris en compte par I'étude actualisée dans ses différentes composantes,
y compris les risques de remontée de nappes.

Aprés avoir également considéré que les études d'incidences sur la sensibilité du contexte hydrologique et hydraulique et sur
la biodiversité étaient suffisantes, et que le projet était compatible avec les orientations du schéma directeur d'aménagement
et de gestion des eaux Rhone-Méditerranée adopté le 18 mars 2022, portant sur la période 2022-2027, la cour a rejeté I'appel
formé par les deux associations de protection de |'environnement.

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 4 avril 2024 N°22TL21068, Association Les Robins des Bois
de la Margeride et autre

Nature et environnement

Installations classées pour la protection de I'environnement

Par un arrét du 4 avril 2024, la cour administrative d’appel de Toulouse s’est prononcée en premier ressort sur la Iégalité de
I'arrété du 5 novembre 2021 par lequel la préféte de la Lozére a autorisé

La cour a d’abord examiné les enjeux paysagers de ce parc éolien devant étre installé sur le plateau de la Margeride dans un
secteur ne bénéficiant d'aucune protection particuliére et faisant partie des onze sites éoliens potentiels a I'échelle du
département de la Lozere. Elle a retenu en particulier que le parc éolien projeté présente le plus souvent une implantation
réguliére en cohérence avec les lignes de force du paysage, depuis les sites patrimoniaux et touristiques du village de
Chateauneuf de Randon, le lac de Charpal, le col du cheval mort sur la route départementale n® 3 touristique, depuis le point
de vue remarquable du Truc de Fortunio et depuis les zones d’habitat. La cour a également relevé que le projet assure une
bonne lisibilité et insertion paysagere notamment depuis le point culminant de la Margeride, le Truc de Fortunio, qui en
constitue un belvédére emblématique, et n‘impacte pas les ouvertures visuelles sur les espaces boisés du plateau du Palais
du Roi et le grand paysage du Massif central.

La cour s’est ensuite prononcée sur la |égalité de la dérogation a I'interdiction de porter atteinte a des espéces protégées au
regard notamment des raisons impératives d'intérét public majeur pouvant justifier une telle dérogation. Alors qu’un parc
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éolien est présumé présenter un intérét public majeur depuis I'entrée en vigueur de la loi du 23 octobre 2023 relative a
I'énergie verte, la cour a également relevé que I'installation en cause, d'une capacité de 21 mégawatts, contribuait a alimenter
en électricité 26 0oo personnes en évitant un rejet annuel de CO2 de prés de 4 000 tonnes.

Statuant en premier et dernier ressort, la Cour a donc rejeté la requéte de I'association Les Robins des Bois de la Margeride
dirigée contre cette autorisation préfectorale.

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 30 mai 2024 N°22TL 21269, la société Etablissements Jouvert
¢ /Communauté d’agglomération Ales Agglomération

Nature et environnement — Déchets
Police — Etendue des pouvoirs de police — Réquisitions

Procédure — Recours de plein contentieux

Par un arrét du 30 mai 2024, la cour administrative d'appel de Toulouse confirme le rejet de la demande de paiement de la
somme de 4 301 280 euros réclamée par la société Etablissements Jouvert a la communauté d’agglomération Alés
Agglomération, au titre des prestations d’enfouissement de 35 800 tonnes de déchets réalisées en exécution de I'arrété de
réquisition du 19 juillet 2016 pris par le président de la communauté de communes du Pays Grand’Combien.

Apres la liquidation judiciaire des sociétés PLF Industries Sud puis Soreplast qui exercaient une activité de traitement et
d’élimination de déchets non dangereux sur le territoire de la commune des Salles du Gardon dans le département du Gard,
des milliers de tonnes de déchets combustibles ont été abandonnés sur un terrain appartenant alors a la communauté de
communes du Pays Grand’Combien. Sur réquisition du préfet du Gard, la société Soreplast a procédé a I'enlevement de ces
déchets pour les entreposer temporairement sur un site de stockage et d'enfouissement qu’elle exploite.

En raison de I'expiration du délai de stockage temporaire et des risques induits par la nature de ces matériaux combustibles,
le président de la communauté de communes du Pays Grand’Combien a réquisitionné, par arrété du 19 juillet 2016, la société
Etablissements Jouvert aux fins d’enfouir les 35 800 tonnes de déchets ultimes de classe 2 dans son centre de stockage de
déchets sis a Mercoirol a Laval-Pradel. Cet arrété prévoyait un échéancier de paiement en fonction de I'accomplissement des
prestations.

Si la premiere échéance a été réglée par la communauté de communes du Pays Grand’Combien, un refus de paiement a été
opposé pour les échéances suivantes par la communauté d'agglomération Alés Agglomération qui s'est substituée a la
communauté de communes. La société Etablissements Jouvert, se prévalant a I'égard de la communauté d'agglomération
Alés Agglomération d’une créance totale de 4 301 280 euros sur le fondement de I'arrété de réquisition du 19 juillet 2016, a
alors saisi le tribunal administratif de Nimes qui par jugement du 5 avril 2022 a rejeté sa demande de condamnation
pécuniaire sur ce fondement.

Saisie en appel par cette société, la cour reléve que I'existence et le volume des prestations d’enfouissement des 35 8oo
tonnes de déchets réalisées par la société Etablissements Jouvert en exécution de I'arrété de réquisition du 19 juillet 2016 ne
sont pas démontrés. Elle confirme donc par le présent arrét le rejet de I'action en paiement de cette sociéteé.

Tribunal administratif de TOULOUSE Chambre 6, 28 juin 2024 N°2202161, M. X c /Préfete du
Tarn et Garonne, C+

Nature et environnement

Faune et Flaure - Textes ou mesures de protection

1) Demande de détention d'un animal d’une espéce non domestique — a) Conditions devant étre examinées par I'autorité
administrative saisie de la demande — Arrété du 8 octobre 2018 — b) Faculté pour I'autorité administrative d’opposer I'absence
d'autorisation de prélevement dans le milieu naturel de I'animal faisant I'objet de la demande de détention (art. L. 424-11 du
code de I'environnement) — Existence — 2) Espéce — Prélevement dans le milieu naturel sans obtention préalable de
I'autorisation prévue a I'article L. 424-11 du code de I'environnement — Existence.

1) a) L'autorité administrative en charge de 'examen d'une demande de détention d’un animal d'une espece non-domestique
doit, conformément a I'article L. 412-1 du code de I'environnement, examiner cette demande au regard des conditions fixées
parl'arrété du 8 octobre 2018 fixant les régles générales de détention d'animaux d'especes non domestiques. b) Il est toutefois
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possible pour I'autorité administrative de rejeter la demande de détention au motif que I'animal qui fait 'objet de cette
demande, et qui appartient a une espéce dont la chasse est autorisée, a I'instar du sus scrofa (sanglier), a été prélevé dans le
milieu naturel sans I'obtention préalable de I'autorisation prévue a I'article L. 424-11 du code de I'environnement.

2) En l'espéece, I'animal, appartenant a I'espéce sus scrofa, que le requérant déclare avoir découvert dans son jardin, a été
prélevé dans son milieu naturel sans obtention préalable de I'autorisation prévue a larticle L. 424-11 du code de
I'environnement.
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RESPONSABILITE DE LA
PUISSANCE PUBLIQUE

N°22TL21470

Responsabilité de la puissance publique
Faits susceptibles ou non d'ouvrir une action en responsabilité

Responsabilité régie par des textes spéciaux - Attroupements et rassemblements

Régime de responsabilité sans faute de I'Etat régi par les dispositions de Iarticle L. 211-10 du code de la sécurité
intérieure - Dommages résultant de maniére directe et certaine de délits déterminés commis par des rassemblements
ou attroupements précisément identifiés — Existence — Fermeture d'un hypermarché pour parer la tentative d'intrusion
d’un groupe de manifestants, lycéens et « gilets jaunes », tentative relevant de I'infraction pénale dont les éléments
constitutifs sont définis par les dispositions de I'article 222-14-2 du code pénal.

Al'occasion d’'une manifestation qui s’est tenue contre la réforme du baccalauréat et de I'enseignement supérieur, un groupe
composeé de 300 lycéens a rejoint, le 4 décembre 2018 au matin, des « gilets jaunes » qui participaient au blocage du carrefour
giratoire menant a la zone ou se situe le centre commercial exploité par la société Gaillac distribution. Puis, un groupe de 70
lycéens, accompagnés de quelques « gilets jaunes » a quitté ce rond-point pour prendre la direction de ce centre commercial.
Ce groupe doit étre regardé comme ayant constitué un rassemblement au sens de I'article L. 211-10 du code de la sécurité
intérieure.

Ce groupe s'est ensuite introduit dans des magasins exploités sous d'autres enseignes pour y opérer des dégradations, avant
de se diriger dans le méme but, vers I'entrée principale de I'hypermarché précité. Aprés que les premiers éléments de ce
groupe ont été refoulés par les agents de sécurité de ce dernier, ils n'ont été empéchés d'y pénétrer que par la fermeture des
grilles décidée par la direction de I'établissement. Une seconde tentative a eu lieu, vers une autre sortie, par laquelle les clients
avaient été autorisés par la direction a passer mais a échoué en raison de ce que les grilles ont été fermées juste avant. Eu
égard a ces circonstances, qui révélent une intention manifeste et persistante de pénétrer par la force dans I'hypermarché
poury commettre des dégradations, et alors méme que les auteurs de ces faits n‘ont pas fait I'objet de poursuites pénales, ils
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relevaient de I'infraction pénale dont les éléments constitutifs sont définis par les dispositions de I'article 222-14-2 du code
pénal.

COMMENTAIRES :

CAA Toulouse, 3éme ch., 2 avril 2024, N°® 22TL21470, C+

Sébastien SAUNIER, Professeur de droit public, Ecole de droit de Toulouse, Université Toulouse Capitole,
IDETCOM

Les événements dits des « gilets jaunes » offrent une nouvelle occasion a la cour administrative d'appel de Toulouse de
préciser le régime de responsabilité applicable aux dommages causés au cours de ce mouvement social (v. déja CAA
Toulouse, 7 mars 2023, n® 21TLo4565, Société Lib industries c. ministre de I'intérieur et des outre-mer, lettre de jurisprudence
de la CAA de Toulouse et des TA de Montpellier, Nimes et Toulouse, n° 2, obs. S. Saunier). « L'Etat est-il responsable ? »
s'était pertinemment interrogée la doctrine ? (F. Jourdan, JCP A 2019, 2051). La réponse dépend des circonstances dés lors
que s'agissant du régime de réparation prévue par l'article L. 211-10 du code de la sécurité intérieure, applicable aux
attroupements et rassemblements, I'une des conditions provient de I'existence d'un « attroupement », notion plastique non
définie par la loi, aux contours incertains mais qui peut se définir comme « un groupe agissant de maniére collective et
relativement spontanée » (T. Olson, Régimes législatifs spéciaux d'indemnisation relevant de la juridiction administrative,
Rep. Dalloz Responsabilité de la puissance publique, 2019, §23).

En 'occurrence, la cour administrative d’appel de Toulouse retient une solution duale : les dommages causés a I’hypermarché
Leclerc de Gaillac du fait des blocages et filtrages effectués pendant un mois durant I'automne 2018 ne constituent pas un
attroupement spontané; en revanche, l'attroupement de 70 lycéens intervenu le 4 décembre 2018 a l'occasion d'une
manifestation qui en réunissait 300 contre la réforme du baccalauréat et de I'enseignement supérieur, auxquels se sont
agrégés des « gilets jaunes » constitue un « rassemblement » au sens de ce texte.

Sur le premier événement, la solution retenue par la cour s'inscrit dans la droite ligne de celle déja admise en 2023 (v. CAA
Toulouse, 7 mars 2023, N° 21TLo4565, Société Lib industries c. Ministre de I'intérieur et des Outre-mer, préc.). L'on observe
du reste que la jurisprudence du Conseil d’Etat exclut les actions préméditées du champ d’application de ce régime de
réparation (CE 26 mars 2004, Sté BV Exportslachterij Apeldoorn ESA, n°248623, Lebon 142 ; CE 30 déc. 2016, Sté Generali
IARD et autres, N° 389835, Lebon ; AJDA 2017. 524, chron. L. Dutheillet de Lamothe et G. Odinet; CE, 28 oct. 2022, n°451659,
ministre de I'intérieur c. Sté Sanef, Resp. civ. et assur. 2023, comm. 5, M. Bartolucci ; CE 11 oct. 2023, min. de I'Intérieur, n°
465591, Lebon ; AJDA 2023. 1864, obs. Pastor). Son application au mouvement des « gilets jaunes » conduit toutefois a des
solutions disparates selon les juridictions (v. nos observations précitées). L'on observera que la décision rendue quelques jours
plus tard par le Conseil d’Etat sur une affaire dans laquelle était invoquée la responsabilité de I'Etat en raison des blessures
causées a un photographe par un tir de grenade lacrymogéene dans le cadre de ce mouvement ne contient aucune une
solution générale sur ce point alors méme qu'il s'agit de la premiére affaire « gilet jaune » tranchée par la haute juridiction
administrative. Peu prolixe sur les circonstances, le Conseil d’Etat retient une imprudence de la victime de nature a exonérer
I'Etat de sa responsabilité (CE, 31 mai 2024, n° 468316, AJDA 2024, p. 1666, note C. Rouillier). La cour administrative d'appel
de Toulouse réitere la qualification selon laquelle ces barrages et actions « s'inscrivaient dans le cadre du mouvement national
(...) qui a conduit a la mise en place de nombreux barrages routiers, visant a paralyser I'économie francaise » ; ils ont commis
de « maniéere concertée et préméditée ». Elle en déduit le rejet de I'application de I'article L. 211-10 du CSI. La société n‘obtient
pas davantage gain de cause sur le fondement du régime général de responsabilité sans faute provenant de la jurisprudence
Couitéas (CE 30 nov. 1923, Couitéas, RD publ. 1924. 75, concl. Rivet ; RD publ. 1924. 208, note Jéze ; S. 1923. 3. 57, note
Hauriou) en raison de |'exigence de spécialité du préjudice, financier en I'espece, qui n‘est pas satisfaite puisque les enseignes
exploitant des surfaces commerciales similaires ont subis les mémes préjudices, « sur I'ensemble du territoire national »
précise du reste la cour administrative d’appel de Toulouse pour clore toute discussion. L'arrét confirme qu'il y a la le principe
verrou d'application de ce régime de responsabilité en matiere de blocages liés a des mouvements sociaux (v. nos obs. préc.).
Sur le second événement, en revanche, la cour administrative d’appel de Toulouse considére que la responsabilité de I'Etat
est engagée sur le fondement de larticle L. 211-10 du CSI, contrairement au tribunal administratif de Toulouse, un
supplément d'instruction permettant aux sociétés appelantes de produire les éléments permettant de chiffrer le préjudice.



Tribunal administratif de MONTPELLIER, Chambre 4, 7 mars 2024, N°23006231, SARL Ulm
Aéro multiservices — SARL AVA Ulm ¢/ Etat, C+

Responsabilité de la puissance publique.

Faits susceptibles ou non d'ouvrir une action en responsabilité.
Fondement de la responsabilité.

Responsabilité sans faute

Responsabilité fondée sur I'égalité devant les charges publiques

Responsabilité du fait de la loi.

Engagement de la responsabilité de la responsabilité de I’Etat en raison de I'article 20 de la loi n°2021-1104 du 22 ao(t
2021 dite loi «Climat et résilience », désormais codifié au deuxiéme alinéa de l'article L. 581-15 du code de
I'environnement, prohibant la publicité diffusée au moyen d'une banderole tractée par un aéronef - Absence

L'article 20 de la loi n°2021-1104 du 22 ao(0t 2021 dite loi « Climat et résilience », désormais codifié au deuxieme alinéa de
I'article L. 581-15 du code de I'environnement, a prohibé la publicité diffusée au moyen d'une banderole tractée par un
aéronef, en tant que mesure destinée a la lutte contre le déréglement climatique et au renforcement de la résilience face a
ses effets. En I'absence de disposition législative en disposant expressément autrement et eu égard a l'intérét général
prééminent de l'objectif de lutte contre déreglement climatique pour lequel elle a été adoptée, cette disposition législative
ne saurait engager la responsabilité de I'Etat.

CE, 14 janvier 1938, Société anonyme des produits laitiers La Fleurette, p. 51704 ; Société Claude Publicité, 24 octobre 1984,
n° 40204.

COMMENTAIRES :

TA Montpellier, 46me chambre, 7 mars 2024, SARL Ulm Aéro Multiservices et a., n® 2306231.

« Engagement de la responsabilité de I'Etat du fait des lois », Cassandra Gaven-Jolimay, Doctorante
contractuelle en droit public, Université de Montpellier (CREAM).

La loi n®°2021-1104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets (dite loi « Climat et résilience ») a apporté des changements significatifs en matiére de publicité extérieure. A ce titre,
son article 20 codifié désormais a Iarticle L. 581-15 du code de I'environnement prohibe la publicité tractée par voie d’aéronef
a compter du 1er octobre 2022. Deux sociétés spécialisées en publicité aérienne ont alors saisi la juridiction administrative
afin de rechercher la responsabilité de I'Etat, et ce, sur deux fondements : pour rupture d'égalité devant les charges publiques
(CE, Ass., 14 janv. 1938, Sté anonyme des produits laitiers La Fleurette, n° 51704) et pour méconnaissance des engagements
internationaux de la France (CE, Ass., 8 févr. 2007, Gardedieu, n°279522). Ces régimes de responsabilité seront
successivement écartés par la quatrieme chambre du tribunal administratif de Montpellier qui rejettera in fine la requéte
desdites sociétés, mettant ainsi en évidence la primauté de I'impératif écologique sur les considérations économiques. Les
saisissantes conclusions du rapporteur public portent éminemment I'empreinte de cette priorité octroyée a la préservation
de I'environnement, enjeu majeur du XXle siécle.

De jurisprudence constante, il est possible d’engager la responsabilité de I'Etat du fait des lois pour rupture d'égalité devant

les charges publiques « pour assurer la réparation de préjudices nés de I'adoption d’une loi [condition 1] a la condition que

cette loi n‘ait pas exclu toute indemnisation [condition 2] et que le préjudice dont il est demandé réparation revéte un

caractére grave et spécial [condition 3] ne puissant, dés lors, étre regardé comme une charge incombant normalement aux

intéressés ». Alors que la premiére condition ne présentait aucune difficulté en I'espece, la deuxieme relative a I'exclusion par

le législateur de toute possibilité d’indemnisation a suscité davantage d'interrogations (v. CE, 24 oct. 1984, Sté Claude
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Publicité, n°® 40204). Dans le silence du |égislateur, le juge administratif s’est alors livré a une interprétation de la volonté
environnementaliste de celui-ci en concluant qu’eu égard a l'intérét général lié a la préservation de I'environnement, le
législateur a entendu implicitement exclure toute indemnisation. Bien que ce soit un exercice délicat pour le juge
administratif qui doit alors mobiliser les travaux préparatoires du texte |égislatif ou encore son étude d'impact, il faut
reconnaitre qu'il est désormais coutumier de I'exercice comme il le démontre une fois de plus, aisément. Les conditions étant
cumulatives, la troisieme condition tendant a la gravité et a la spécialité du préjudice n’est donc logiquement pas examinée
méme s'ily a fort a parier qu’elle aurait également fait défaut... En effet, I'objet social des sociétés étant suffisamment large,
ces derniéres auraient pu adapter leurs activités de sorte de se conformer a la nouvelle réglementation environnementale.

Sur le deuxiéme fondement invoqué, le tribunal administratif révéle que I'interdiction de la publicité par voie d’aéronef n'a
pas pour effet de priver de leur bien les personnes physiques ou morales (article 1er du Premier protocole additionnel a la
Convention européenne des droits de I'homme) ni de restreindre la liberté d'établissement des ressortissants d’un Etat
membre dans le territoire d'un autre Etat membre (article 49 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne) ou bien,
la libre prestation des services a l'intérieur de I'lUnion européenne (article 56 du Traité précité). Les sociétés requérantes
n‘apportant aucun élément de nature a démontrer que I'article 20 de la loi Climat et résilience porte atteinte aux dispositions
précitées, le régime de responsabilité de I'Etat du fait des lois inconventionnelles est conséquemment, écarté.

Saisi d'un contentieux jusqu'ici inédit - puisqu'il est le premier a connaftre d'une action en responsabilité de 'Etat en raison de
la loi Climat et résilience -, le tribunal administratif de Montpellier confirme, une nouvelle fois, que la responsabilité du fait
des lois demeure un véritable « produit de luxe » dont « on ne sert pas tous les jours » (R. CHAPUS, Droit administratif général,
t.1, 2001, Montchrestien, p. 1380).

On notera toutefois que le régime de responsabilité de I'Etat du fait des lois inconstitutionnelles (CE, Ass., 24 déc. 2019, Sté
Paris Clichy et a., n°® 425981, 425983, 429162) n'a pas été invoqué par les sociétés requérantes. L'article L. 581-15 du code de
I'environnement n’ayant pas été déclaré contraire a la Constitution, une telle démarche se serait révélée en tout état de cause,
vaine. Mais si le Conseil constitutionnel a pu se prononcer sur la constitutionnalité « globale » de la loi Climat et résilience
(Cons. const., 13 @00t 2021, n° 2021-825 DC), il n'a pas eu a connaitre de la constitutionnalité de 'article L. 581-15 du code de
I'environnement issu de I'article 20 de cette loi de sorte a laisser une porte ouverte a une éventuelle question prioritaire de
constitutionnalité. Ce n’est donc pas un « crash » total pour les sociétés de publicité aérienne qui peuvent encore obtenir
réparation de leur préjudice économique causé par la loi Climat et résilience, mais a quel prix ? Assurément au prix d'une
longue procédure contentieuse entre le Palais-Royal et son voisin de la rue de Montpensier...

Tribunal administratif de NIMES, Chambre 3, 17 mai 2024, N°2203470, Mme. F ¢/ Ministre du
travail de la santé et des solidaritées et Office national d'indemnisation des accidents
meédicaux, des affections iatrogénes et des infections nosocomiales (ONIAM), C+

Responsabilité de la puissance publique.
Responsabilité en raison des différentes activités des services publics.
Service public de santé.

Il résulte des dispositions du Il de I'article L. 1142-1 du code de la santé publique que I'ONIAM intervient pour réparer les
conséquences de l'intervention des professionnels et des établissements du systéme de santé francais.

Les décrets n°® 2020-1262 et n°® 2020-1310, prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de
Covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire et rendus applicables sur le territoire de la République, ont prévu une
campagne de vaccination. L'arrété du 1er juin 2021, pris sur ces fondements et sur celui de Iarticle L. 3131-1 du code de la
santé publique, a organisé cette campagne en précisant ceux des professionnels de santé, visés par le code de la santé
publique, qui étaient habilités a administrer le vaccin.

En l'espéce, il est constant que l'intéressée a été vaccinée en Suisse et que ces vaccinations n‘ont été ni prescrites ni
administrées par |I'un des professionnels de santé mentionnés par le code de la santé publique. Par suite, ces vaccinations ne
peuvent étre regardées comme imputables a une activité de prévention, au sens et pour I'application des dispositions
précitées du code de la santé publique.
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Tribunal administratif de TOULOUSE, Chambre 1, 11 juin 2024, N°2105327, Société PAPREC
SUD-OUEST, C+

Responsabilité de la puissance publique

Responsabilité en raison des différentes activités des services publics 60-02-06 Services publics communaux
Service public de lutte contre I'incendie

Portée de I'obligation faite au gestionnaire du service public de défense extérieure contre I'incendie de prévoir
les dispositifs mobilisables par les exploitants d‘une installation classée pour la protection de
I'environnement.

Il résulte des dispositions combinées de I'article R. 2225-4 du code général des collectivités territoriales et des articles L. 512-
5, L. 512-7 et L. 512-8 du code de I'environnement que l'autorité compétente en matiére de gestion du service public de
défense extérieure contre I'incendie n'est tenue d'intégrer les dispositifs de lutte contre I'incendie mobilisables par les
exploitants d'une installation classée pour la protection de I'environnement aux besoins en eau qu'il lui revient d’évaluer, que
lorsque les reglements portant prescriptions applicables a ces installations incluent des équipements publics parmi ces
dispositifs.
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URBANISME ET AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 21 mars 2024, N°23TL00327, Commune de Fréjeville ¢/ M.V
et Société Promotion Groupe VDL, C+

Urbanisme et aménagement du territoire — Régles générale d'utilisation du sol — Regles générale de
I'urbanisme, reglement national de I'urbanisme

1) Portée de l'article R. 111-14 du code de |'urbanisme — Applicabilité lorsque le terrain est localisé dans les parties non
urbanisées de la commune, alors méme que le terrain serait classé en secteur constructible par la carte communale (1) —
Notion de partie urbanisée de la commune au sens et pour I'application de ces dispositions (2).

2) Portée des articles R. 111-7 et R. 111-25 du code de I'urbanisme — Motif de refus d’une autorisation d'urbanisme — Absence
— Possibilité d’accorder I'autorisation sous réserve du respect de prescriptions spéciales — Existence (3).

1) Les dispositions de I'article R. 111-14 du code de I'urbanisme trouvent a s’appliquer dans les communes dont le territoire
est régi par une carte communale dés lors que le terrain d'assiette du projet est localisé en dehors des parties urbanisées de
la commune, alors méme que le terrain en cause serait classé en secteur constructible par le document graphique de la carte
communale. Doivent étre regardées comme constituant des parties urbanisées de la commune, au sens et pour I'application
de ces dispositions, les parties du territoire de lacommune comportant déja un nombre et une densité significatifs de
constructions.

2) Il résulte des termes mémes des articles R. 111-7 et R. 111-25 du code de I'urbanisme qu'ils permettent seulement a
I'autorité administrative d'assortir I'autorisation d'urbanisme de prescriptions spéciales portant respectivement, d'une part,
sur les espaces verts ou les aires de jeux et de loisirs et, d’autre part, sur les installations relatives au stationnement, mais qu'ils
ne permettent pas a cette autorité de refuser I'autorisation au motif que le pétitionnaire n’‘aurait pas prévu de tels
aménagements ou qu'il aurait prévu des aménagements insuffisants.

1. Rappr., s'agissant des anciens articles L. 111-1-2 et R. 111-14-1 du code de l'urbanisme : CE, 10 novembre 2006, Ministre des
transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer ¢/ M. Degrenne, n°® 283201, B.

2. Cf. sur la notion de partie urbanisée au sens de I'ancien article L. 111-1-2 devenu L. 111-3 du code de l'urbanisme : CE, 29
mars 2017, Commune de Saint-Bauzille-de-Putois, n°® 393730, B.
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CAA de TOULOUSE Chambre 4, 16 avril 2024, N°23TLo16499q, Association Canopée ¢/ Ministre
de la transition écologique et de la cohésion des territoires, C+

Urbanisme
Regles de procédure contentieuse spéciales - Introduction de l'instance - Intérét a agir

Association ne justifiant pas d'un intérét agir a I'encontre d’une autorisation d'urbanisme au regard des statuts qu'elle a
produits a I'appui de sa requéte. Possibilité de rejeter cette requéte par ordonnance comme manifestement irrecevable pour
défaut d'intérét a agir au regard des statuts de I'association (4° de I'art. R. 222-1 du CJA) — Existence - Obligation pour le juge
d'inviter I'association a régulariser sa requéte - Absence

Un recours pour exces de pouvoir formé par une association ayant produit ses statuts contre une décision relative a
l'occupation ou a l'utilisation du sol peut étre rejeté comme manifestement irrecevable pour défaut d'intérét pour agir au
regard de |'objet statutaire que s’est donné |'association, par une ordonnance prise sur le fondement du 4° de l'article R. 222-
1.du code de justice administrative (CJA) sans avoir au préalable a inviter I'association a régulariser sa requéte.

Cf. CE, 10 février 2016, M. et Mme Peyret et M. et Mme Vivier, n® 387507, T. pp. 891-996.

Comp. CE 14 octobre 2021, M. Perinet, n° 441415 s'agissant de I'obligation d'inviter a régulariser au regard de I'article
L. 600-1-2 du code de l'urbanisme.

COMMENTAIRES :

CAA Toulouse, 4éme ch.,16 avril 2024, n® 23TLo1699, Association Canopée,
Emmanuelle Bornet Ecole de droit de Toulouse, Université Toulouse Capitole, IEJUC

Spécificités de I'intérét pour agir d'une association en contentieux des autorisations d’urbanisme

Les regles du contentieux administratif de droit commun s'accordent parfois fort mal avec la situation triangulaire
(pétitionnaire, requérant, administration) spécifique au contentieux d’urbanisme — a fortiori lorsque le requérant principal
est une association qui conteste une autorisation d'urbanisme accordée par I'administration a un porteur de projet, comme
dans I'arrét de la cour administrative d’appel de Toulouse rendu le 16 avril 2024. Dans cette affaire, la préféte du Lot avait
accordé a une société un permis de construire pour l'installation d’une centrale photovoltaique au sol (trois parcs et
équipements annexes). Une association environnementale, estimant que ce permis portait une atteinte directe au champ
matériel et géographique des intéréts statutaires qu’elle entendait défendre, avait saisi le tribunal administratif de Toulouse
pour demander son annulation. Sa demande avait cependant été regardée comme irrecevable pour défaut d'intérét pour
agir, et rejetée ex abrupto par une ordonnance de la présidente la 6éme chambre du tribunal prise sur le fondement du 4° de
I'article R. 222-1 du code de justice administrative (CJA).

Cette disposition permet aux présidents des cours et tribunaux (ou assimilé) de rejeter une requéte jugée « manifestement
irrecevable », lorsque la juridiction n‘est pas tenue d'inviter leur auteur a les régulariser ou lorsqu’elles n‘ont pas été
régularisées a I'expiration d’'un délai préalablement imparti. L'absence d‘intérét pour agir peut effectivement entrainer le
rejet d'une requéte par ordonnance pour irrecevabilité manifeste (CE, 23 juill. 2014, n® 362559, Fédération des syndicats de
fonctionnaires), y compris en contentieux des autorisations d’urbanisme (CE, 10 févr. 2016, n® 387507, M. et Mme Peyret et
a.). Au cas présent, ce n'était pas le modus operandi par ordonnance de tri qui était critiqué par I'association requérante mais
I'absence d'invitation préalable a régularisation de la part de la présidente de chambre. La question était précisément celle
de savoir si la magistrate pouvait rejeter aussi sechement la requéte. La cour administrative d’appel de Toulouse répond par
I'affirmative ; I'ordonnance de tri n'était nullement entachée d‘irrégularité nonobstant le défaut de demande préalable de
régularisation adressée a |'association requérante. A l'analyse, cette solution — dans une affaire qui présentait une double
spécificité contentieuse, celle d’étre initiée par une association environnementale et celle d’étre relative a une autorisation
d'occupation des sols — mérite réflexion et considération.

Le législateur a eu soin de prendre plusieurs dispositions prophylactiques permettant d'éviter que des facilités d'acces au
prétoire ne transforment I'action en justice contre une autorisation d'urbanisme en une puissante némeésis judiciaire entre les
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mains de quelque voisin jaloux, égoiste ou quérulent, mettant a mal la stabilité de situations acquises. Il a donc
volontairement limité la faculté pour les personnes physiques et morales d'ester en justice en renforcant les conditions de
I'intérét pour agir contre une autorisation d'urbanisme. Aussi un nouvel article L. 600-1-2 prévoit-il, dans I'esprit des
conclusions du rapport Labetoulle du 25 avril 2013, une définition textuelle de I'intérét pour agir : une personne physique n’est
recevable a former un recours en annulation contre une autorisation d'urbanisme que si la construction autorisée par cette
autorisation est « de nature a affecter directement les conditions d’occupation, d'utilisation ou de jouissance du bien qu’elle
détient ou occupe régulierement ». S'il est alors loisible au juge de recourir a I'ordonnance de tri pour défaut d'intérét pour
agir eu égard tant a l'objet qu’a I'objectif de cet article L. 600-1-2 (qui sont d'assurer un traitement plus rapide des requétes
d'urbanisme tout en «déminant» les intéréts a agir « artificiels »), ces ordonnances sont réservées aux irrecevabilités
manifestes, id est lorsqu’il n'y a « aucune hésitation possible ».

Mais quid d'une possible obligation de régularisation ? L'article R. 612-1 du code de justice administrative prévoit que le juge
est tenu d'inviter a régulariser chaque fois que cela est possible. Or, la doctrine place volontiers I'intérét pour agir dans les
irrecevabilités pouvant se régulariser. Pour Mattias Guyomar et Bertrand Seiller, par exemple, il est une « condition de
recevabilité laissant au requérant maladroit ou négligent une possibilité de régularisation ». La jurisprudence, elle, semble
légérement indécise. Une lecture tatillonne de la décision Peyret de 2016 (préc.) laisse a penser que le juge puisse ne pas
étre tenu d'inviter le requérant a mieux justifier son intérét pour agir avant de prendre une ordonnance. Mais dans une affaire
ultérieure, le Conseil d’Etat a sanctionné pour erreur de droit I'ordonnance par laquelle un magistrat avait estimé que le
demandeur ne justifiait pas d'un intérét pour agir sans I'avoir au préalable invité a régulariser sa requéte (CE, 14 oct. 2021, n°
441415, M. Périnet) ; il a donc explicitement considéré qu’une telle ordonnance ne pouvait étre prise qu’aprés une invitation
a régulariser la requéte en apportant les précisions permettant d’en mieux apprécier la recevabilité (pt. 3 de I'arrét). Quant
auxjuges du fond appelés a connaitre de contentieux des autorisations d'urbanisme, ils sont eux-aussi plutot enclins a inviter
a la régularisation. Il faut cependant noter que toutes ces décisions présentent une caractéristique commune : elles sont
relatives a I'intérét pour agir des personnes physiques — autrement dit, elles font référence a l'article L. 600-1-2 du code de
I'urbanisme. Sauf que dans notre espece, il semblait délicat de raisonner par analogie avec la jurisprudence relative a I'intérét
pour agir des personnes physiques — ce que la décision de la CAA de Toulouse veille d‘ailleurs a ne pas faire — car les
dispositions de I'article L. 600-1-2 ne sont pas applicables au recours formé contre une association, personne morale. Le
rapporteur public sur la décision Périnet précitée, Arnaud Skzryerbak, avait méme proposé de « limiter I'exigence de
I'obligation a régulariser aux recours entrant dans le champ d’application de ces dispositions » en raison du fait que cette
solution était, selon lui, « propre a la mise en ceuvre de l'article L. 600-1-2 ».

La particularité de la situation des personnes morales en contentieux d’'urbanisme provient des formalités supplémentaires
qui leur incombent, a peine d'irrecevabilité de leur requéte. Les associations ne sont recevables a agir contre un permis que
si le dépot de leurs statuts en préfecture est intervenu au moins un an avant l'affichage en mairie de la demande du
pétitionnaire, id est si elles préexistent a cette demande (C. urb., art. L. 600-1-1). Outre cette condition, il faut également que
I'association justifie que le permis qu’elle attaque affecte réellement les intéréts qu’elle défend — ce qui se traduit dans les
textes par les termes de I'article R. 600-4 qui font obligation a I'association de produire, a I'appui de sa requéte, ses statuts
ainsi que le récépissé attestant de sa déclaration en préfecture. L'objet statutaire et le ressort géographique de I'association
seront finalement I'aune a laquelle le juge administratif mesurera son intérét a ester en justice (CE, 23 févr. 2004, n°® 250482,
Communauté de communes du pays Loudunais) : il veillera a I'adéquation entre les champs matériel et géographique de
I'objet social de I'association — le premier ne devra pas étre trop général, le second sera circonscrit — et la portée des
décisions dont elle demande I'annulation.

Si la jurisprudence relative au défaut d'intérét pour agir des associations a peu a peu gagné en épaisseur au fil du temps,
I'examen des conditions du rejet actutum par ordonnance de tri pour ce motif reste un point aveugle. En regle générale, est
rejeté comme irrecevable le recours d’une association de défense de I'environnement ayant un ressort géographique ou un
objet social trop vaste au regard de I'importance du projet qu’elle conteste (CE, 27 mai 1991, n®113203). Au cas présent, |'objet
statutaire de I'association (« ceuvrer a la protection et a la restauration des foréts dans le monde, en soutenant le droit des
communautés qui en dépendent »), trés large et un peu vague, n’a pas emporté la conviction de la présidente de chambre.
Du reste, un objet social trop général n’est pas adapté a la contestation d'une décision de faible portée (CE, 9 déc. 1996,
Assoc. de sauvegarde du patrimoine martiniquais) — c’était le cas en I'espece. Une invitation a régularisation n'y aurait donc
rien changé, 'intérét pour agir de I'association étant cristallisé a la date d'affichage en mairie de la demande du pétitionnaire
et les statuts ayant été régulierement produits a l'instance. Aussi, la présidente pouvait-elle rejeter par ordonnance la
demande de la requérante, d'autant qu’ « on ne voit pas bien a quoi sert d'inviter le requérant a mieux justifier d'un intérét
qu'il lui est impossible d'avoir » (A. Skzryerbak, concl. ss CE, 14 oct. 2021 préc.).

Cette décision pourrait alors nous livrer un autre enseignement, celui de la confirmation d’une subjectivisation du recours a
priori objectif qu’est le recours pour exces de pouvoir, et qui conduit a ne retenir comme recevables que les seuls recours en
annulation exercés par les requérants se prévalant d’'un intérét pour agir — ce qui exclut les actions populaires (CE, 3 ao(t
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2011, Mme Buguet), y compris sur le fondement de I'article 2 de la Charte de I'environnement — afin d’éviter et 'engorgement
des juridictions administratives et la paralysie des projets d'urbanisme.

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 1% février 2024, N°21TL04394-21TL04396, Société civile
immobiliere fonciere SIGEAN C/ Commune de Sigean

Urbanisme et aménagement du territoire

Autorisation d’utilisation des sols diverses -Autorisation d’exploitation commerciale

La cour confirme la légalité des arrétés du maire de Sigean du 13 septembre 2021 rejetant, apres avis défavorable de la
Commission nationale de 'aménagement commercial, la demande de la société civile immobiliere Fonciére Sigean de permis
de construire valant autorisation d’exploitation commerciale pour le déplacement et I'extension d'un supermarché a
I'enseigne « Carrefour Market » ainsi que la création d’une galerie marchande de quatre boutiques et services et d'un point
de retrait d'achat de marchandises organisé pour I'acces en automobile dit « drive » et la demande de la société civile
immobiliere de la Tramontane de permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale de création d'un
magasin bio et d'une boulangerie-restauration sur la méme zone artisanale et commerciale.

Les sociétés Fonciére Sigean et Tramontane ont déposé deux demandes de permis de construire dans le but de créer un
ensemble commercial dans la zone artisanale et commerciale des Aspres a Sigean. La surface de vente du « Carrefour
Market » devait étre déplacée et étendue a 3 860 m2 comprenant une galerie marchande de quatre boutiques et un drive. De
plus, un magasin bio et une boulangerie-restauration devaient étre créés pour une surface de vente de 5o7 m2. Si la
commission départementale d'aménagement commercial s'est prononcée en faveur de ce projet d’extension, la Commission
nationale d'aménagement commercial, saisie par deux sociétés exploitant des magasins concurrents, a rendu un avis
défavorable. Le maire de Sigean devait donc rejeter les permis de construire.

Par un arrét du 1er février 2024, la cour administrative d’appel de Toulouse, statuant en premier et dernier ressort sur le
recours formé par les sociétés Fonciere Sigean et de la Tramontane contre les refus du maire, a rejeté ces recours, confirmant
ainsi la légalité des refus de permis de construire.

Apreés avoir relevé que ces projets formaient un ensemble commercial unique notamment avec le magasin « Weldom » situé
sur la méme zone artisanale et commerciale congue dans le cadre d'une méme opération d’aménagement foncier au sens
des dispositions de I'article L. 752-3 du code de commerce, la cour a donc estimé que le maire a légalement, pour ce motif
notamment, refusé les permis de construire valant autorisation d’exploitation commerciale sollicités.

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 25 avril 2024, N°22TL00519-22TL00587-22TL00588-
22TL00602-22TL00603-22TL00636, Societe Franck Font France

Urbanisme et aménagement du territoire — Plans d’aménagement et d’urbanisme - Plans d’occupation des
sols (POS) et Plans locaux d'urbanisme (PLU) — Légalité des plans

La cour administrative d'appel de Toulouse annule partiellement le plan local d'urbanisme intercommunal valant schéma de
cohérence territoriale de la communauté de communes Pyrénées-Cerdagne (Pyrénées-Orientales)

Par une délibération du 19 septembre 2019, le conseil communautaire de la communauté de communes Pyrénées-Cerdagne
a approuvé le plan local d'urbanisme intercommunal valant schéma de cohérence territoriale, applicable sur le territoire de
ses dix-neuf communes membres en remplacement des anciens documents d’urbanisme communaux.

Le tribunal administratif de Montpellier, saisi de plusieurs requétes dirigées contre ce plan local d'urbanisme intercommunal
émanant de personnes physiques ou morales, a rejeté I'ensemble de ces requétes par des jugements rendus au mois de
décembre 2021.

Par cing arréts rendus le 25 avril 2024, la cour administrative d'appel de Toulouse s’est prononcée sur les appels présentés par
certaines personnes physiques ou morales contre les jugements rendus en leur défaveur.

La cour a tout d'abord considéré que la procédure suivie par la communauté de communes n'était affectée d'aucune
irrégularité, que I'enquéte publique s'était notamment déroulée dans le respect de la réglementation, que le rapport de
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présentation du plan local d'urbanisme intercommunal était complet et que les perspectives démographiques et
économiques sur lesquelles il reposait étaient suffisamment justifiées au vu de la situation du territoire.

La cour a également écarté les critiques présentées par les personnes physiques et les sociétés requérantes a |'encontre des
classements retenus par la communauté de communes pour leurs parcelles ou a I'encontre de prescriptions particulieres
associées a ces classements.

La cour a en revanche estimé que, comme le soutenaient plusieurs associations requérantes, la création de deux unités
touristiques nouvelles prévues respectivement sur le territoire de la commune de Porta, pour la réalisation d’hébergements
hoteliers et touristiques a proximité immeédiate du Pas-de-la-Case, et sur celui de la commune d’Err, pour la réhabilitation de
I'ancienne station de ski du Puigmal, n‘avait pas fait I'objet d’évaluations suffisantes sur le plan environnemental, alors que
les secteurs concernés se situent dans des zones naturelles bénéficiant d'une protection spécifique en raison de leur
sensibilité écologique.

Elle a également relevé que neuf des communes membres de la communauté de communes Pyrénées-Cerdagne étaient
raccordées a la station d'épuration de Puigcerda (Espagne) pour le traitement de leurs eaux usées et que cet équipement
présentait un taux de saturation élevé ne permettant pas d'y raccorder de nouvelles populations dans des conditions
satisfaisantes de salubrité, de sorte que le plan local d’'urbanisme intercommunal ne pouvait pas légalement instituer de
nouvelles zones immédiatement urbanisables dans ces neuf communes.

Eu égard al'ensemble de ces éléments, la cour a prononcé une annulation partielle du plan local d'urbanisme intercommunal,
limitée aux deux unités touristiques nouvelles de Porta et Err et aux zones a urbaniser immédiatement ouvertes a
I'urbanisation envisagées au sein des neuf communes actuellement raccordées a la station d’épuration de Puigcerda.

CAA de TOULOUSE Chambre 4, 16 mai 2024, N°22TL21904-23TL00118, SOCIETE CIVILE
IMMOBILIERE METRO, SARL Optique Austerlitz

Urbanisme et aménagement du territoire — Permis de construire — Regles de procédure contentieuse spéciales
Introduction de l'instance — Intérét a agir

Par deux arréts du 16 mai 2024, la cour administrative d’appel de Toulouse a rejeté pour défaut d’intérét a agir les recours en
annulation formés par deux sociétés a I'encontre de I'arrété du 11 juillet 2022 par lequel le maire de Toulouse a délivré a la
société Caso Patrimoine un permis de construire valant permis de démolir et autorisation d’exploitation commerciale en vue
de la réhabilitation de I'ancien batiment du Théatre des Variétés ayant abrité le cinéma UGC bordant la place Wilson et les
allées Président Roosevelt pour I'installation de I'enseigne Fnac.

Le projet de relocalisation de I'enseigne Fnac a Toulouse a donné lieu a la délivrance d'un permis de construire valant
également permis de démolir et autorisation d’exploitation commerciale pour la création d’'une surface de vente de prés de
3 000 metres carrés. L'arrété du 11 juillet 2022 du maire de Toulouse autorisant ce projet a été contesté devant la cour,
compétente en premier ressort, par une société propriétaire du local commercial en face du projet, actuellement loué par
I'enseigne Fnac qui a vocation a s'installer dans la nouvelle surface de vente autorisée, et par une société exercant une activité
commerciale riveraine d'optique et lunetterie.

Par ses arréts du 16 mai 2024, la cour administrative d’appel de Toulouse rejette les requétes de ces deux sociétés pour
absence d'intérét a agir.

Dans la premiére affaire, la cour releve que ni la qualité de propriétaire bailleur de locaux civils ou commerciaux, ni sa qualité
d'ancien bailleur de I'exploitant sous I'enseigne Fnac dont I'immeuble est situé en face du projet contesté ne suffisent, a elles
seules, a conférerun intérét personnel, direct et certain a contester une autorisation d’exploitation commerciale. La cour juge
ainsi que la SCI Métro ne démontre pas que le projet autorisé est susceptible d'affecter son activité de fagon suffisamment
directe et certaine en sa qualité de propriétaire d'un immeuble situé dans les limites de la zone de chalandise d’un projet
d'équipement commercial.

Dans la seconde affaire, la cour releve que les difficultés transitoires de circulation et les nuisances liées au chantier de
démolition et de construction d'un batiment, que fait valoir la société Optique Austerlitz, ne sont pas au nombre des atteintes
susceptibles d'affecter directement les conditions d’occupation, d'utilisation ou de jouissance du bien, critéres de l'intérét
pour agir fixés par I'article L. 600-1-2 du code de I'urbanisme. En outre, en se limitant a critiquer les choix architecturaux de
construction de I'immeuble, en lieu et place d'immeubles menagant ruine, situé dans la continuité de batiments voisins ne
présentant pas une homogénéité et un intérét architectural particulier, la société requérante ne démontre pas que la
construction projetée est susceptible d'affecter directement les conditions d'utilisation et de jouissance du bien immobilier
dans lequel elle exerce son activité commerciale d’optique lunetterie.

En conséquence, la cour juge que les deux sociétés requérantes ne sont pas recevables a contester I'arrété du maire de
Toulouse.
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COMMENTAIRES :

CAA Toulouse, 4e chambre, 16 mai 2024, n® 22TL21904, SCl Métro et n® 23TL00118, Sté Optique Austerlitz

« Le théatre des variétés de I'intérét a agir », Tiphaine Rombauts-Chabrol, Maitre de conférences, Université
de Perpignan (CDED, UR 4216), Chercheur associé au CREAM (UR 2038)

Du théatre des Variétés construit en 1836 et largement détruit par un incendie au début du XXe siecle, le g allées Président
Franklin Roosevelt bordant la place Wilson a Toulouse a conservé la fagade, désormais classée, et abrité un cinéma depuis
1930, sous I'enseigne UGC a partir de la fin des années 1970. Vacant depuis I'été 2019, le batiment fait I'objet d'un ambitieux
projet de réhabilitation porté par la société Caso Patrimoine, qui a sollicité pour ce faire un permis de construire valant permis
de démolir et, surtout, autorisation d’exploitation commerciale. Le projet prévoit, en effet, d'accueillir sur plusieurs niveaux
I'enseigne FNAC actuellement installée dans un local situé en face des « Variétés ». L'arrété du maire de Toulouse portant
autorisation de construire, de démolir et d’exploitation commerciale a été contesté en premier et dernier ressort devant la
cour par deux sociétés riveraines. Les deux requétes ont été jugées irrecevables pour défaut d'intérét a agir, quoiqu’au terme
de deux raisonnements différents répondant a des questions paralléles, I'acte ayant été contesté en tant qu'il porte
autorisation d’exploitation commerciale dans la premiere affaire et en tant qu'il porte autorisation d'urbanisme dans la
seconde (art. L. 600-1-4 c. urba.).

Dans la premiere affaire (22TL21904), une société civile immobiliere voisine conteste I'arrété en tant qu'il porte autorisation
d’exploitation commerciale. En pareille situation, le permis de construire vaut autorisation d’exploitation commerciale en
raison d'un avis positif de la commission départementale de 'aménagement commercial (CDAC, art. L. 425-4 c. urba.);
I'annulation de ce volet par la voie du recours pour excés de pouvoir n’est ouverte qu’apres réalisation d'un recours préalable
obligatoire enfermé dans un délai d'un mois devant la commission nationale (CNAC, art. L. 752-17 c. comm.). Charge ensuite
au requérant professionnel exercant « dans les limites de la zone de chalandise » du projet de démontrer que ce dernier « est
susceptible d'affecter son activité de maniére suffisamment certaine » pour voir reconnaitre son intérét a agir (CE, avis, 15
avr. 2019, Sté Difradis, n°425854). Toutefois, cette seule proximité est insuffisante et I'effet sur I'activité du professionnel
requérant doit étre précisément démontré, de maniere casuistique. La cour s'inscrit ici dans la rigueur de la jurisprudence sur
ce point, en rejetant les éléments avancés par la SCI Métro, propriétaire de locaux commerciaux qui font face au projet sur
les allées Roosevelt. Si celle-ci invoque des difficultés a venir sur son activité de location de locaux professionnels et
commerciaux dans |'hyper-centre, de bailleur en général ou encore sur les activités exercées dans ses immeubles face au
projet autorisé, ces allégations ne sont ni démontrées ni étayées aux yeux de la cour. Surtout, elle précise que la qualité de
bailleur actuel de la FNAC, qui s'appréte a quitter ses locaux pour ceux du projet a venir, n’est pas de nature a lui conférer un
intérét a agir.

Dans la seconde affaire, la société requérante exploite un commerce d'optique rue d'Austerlitz, a I'arriére du futur immeuble
« Les Variétés ». Elle conteste I'arrété du maire en tant qu'il vaut permis de construire et de démolir, arguant au titre de son
intérét a agir des nuisances qui seront générées tant par les travaux que par les choix architecturaux retenus. Depuis un peu
plus de dix ans, le législateur a redessiné I'intérét a agir a I'encontre des autorisations d'urbanisme, imposant au requérant de
démontrer précisément, de maniéere concréte et subjective, que le projet contesté est « de nature a affecter directement les
conditions d’occupation, d'utilisation ou de jouissance » de son propre bien (art. L. 600-1-2 c. urba.). Pour la jurisprudence,
cet intérét a agir se démontre dans un dialogue entre le requérant qui apporte la preuve, par des éléments précis et étayés,
de la réalité de I'affectation qu'il invoque et le défendeur invité a lui opposer une contradiction symétrique. Seule la situation
du voisin immédiat du projet est traditionnellement quelque peu facilitée : son intérét a agir est reconnu s'il fait état
d'éléments relatifs a la nature, a I'importance ou a la localisation du projet (CE, 13 avr. 2016, Bartolomei, n°389798). Afin de
proposer une grille de lecture la plus compléete et pédagogique possible de I'intérét a agir des professionnels face aux
autorisations d’urbanisme, la cour rappelle que le cadre d’analyse construit par I'arrét Bartoloméi de 2016 doit se lire avec
davantage de rigueur encore en situation de concurrence : leur intérét a agir face au permis de construire délivré a une
entreprise concurrente sera par principe dénié, sauf a démontrer que « les caractéristiques particulieres de la construction
envisagée sont de nature a affecter par elles-mémes les conditions d’exploitation » de I'établissement du requérant (CE, 22
février 2002, Sté France Quick SA, n°® 216088). Rien en I'espece ne permet d'établir que I'activité de la société requérante
pourrait étre affectée a terme, une fois les travaux passés et leur lot de nuisances communes et inévitables oublié.



CAA de TOULOUSE Chambre 4, 15 février 2024, N°22TL22629, Association « NON AU
GRATTE-CIEL DE TOULOUSE - COLLECTIF POUR UN URBANISME CITOYEN » et autres

Urbanisme et aménagement du territoire — Permis de construire

Par un arrét du 15 février 2024, la cour administrative d'appel de Toulouse a statué sur I'appel formé par les associations «
Non au gratte-ciel de Toulouse — collectif pour un urbanisme citoyen », « Les amis de la terre Midi-Pyrénées », « Droit au
logement 31 » et « France nature environnement Midi-Pyrénées » ainsi que des riverains, contre le jugement du tribunal
administratif de Toulouse rejetant leur demande d'annulation de I'arrété du 23 juillet 2019 par lequel le maire de Toulouse a
délivré a la société Compagnie de Phalsbourg un permis de construire un ensemble immobilier a usage mixte de logements,
bureaux, hotel, commerces, restaurants et autres activités tertiaires avec démolition totale des constructions existantes.

Situé a proximité de la gare de Toulouse Matabiau sur le site de I'ancien centre de tri postal, cet important projet immobilier
s'inscrit dans la premiére phase de I'opération « Toulouse EuroSudOuest » (TESO) devenue « Grand Matabiau quais d'Oc » et
prévoit en particulier la réalisation d'une tour d'une hauteur de 150 meétres comportant 40 niveaux dénommée « tour
Occitanie ». La légalité de ce permis de construire était a nouveau contestée devant la cour en raison notamment du caractere
insuffisant de I'étude d'impact du projet, de I'absence de création de places de stationnement pour les véhicules et de
I'atteinte portée par cette construction au caractére et a l'intérét des lieux environnants comprenant le canal du Midi et la
gare de Toulouse Matabiau.

La cour a écarté I'ensemble des moyens des requérants en soulignant que le périmétre de I'étude d’impact retenu par le
maftre d’ouvrage, qui a porté sur le réaménagement du secteur de Matabiau dans ses deux composantes que sont le projet
urbain « Toulouse EuroSudOuest » (TESO) comprenant la tour Occitanie ainsi que le pole d’échange multimodal (PEM), a
permis au public d’appréhender les effets sur I'environnement a I’échelle globale du projet dont I'opération de construction
fait partie. La cour a également retenu le caractére proportionné de I'étude d'impact aux différents enjeux
environnementaux. Elle arelevé en particulier que I'évaluation environnementale contient un diagnostic du trafic automobile
sur |"évolution de la circulation a I'horizon 2030 a I'échelle du secteur d'étude et non propre a la tour Occitanie, et que cette
échelle d'analyse est en cohérence avec I'évaluation environnementale globale du projet d’aménagement et le choix
d'adosser le projet urbain a I'offre multimodale de transports en commun en vue de limiter I'usage de la voiture particuliére.

Sur ce point la cour a estimé que I'absence de places de stationnement pour les automobiles en dehors des voies publiques
ne révele pas d’erreur manifeste d'appréciation au regard de I'article R. 111-25 du code de |'urbanisme en raison de la volonté
de limiter I'usage des véhicules motorisés, et compte tenu de I'implantation du projet qui bénéficie d'une desserte importante
par différents modes de transports en commun.

En ce qui concerne l'insertion du projet dans son environnement, la Cour a souligné I'intérét architectural et paysager urbain
certain qui caractérise le site d'implantation de la tour Occitanie a proximité immédiate de la gare de Toulouse Matabiau et
en face du Canal du Midi.

Elle s'est livrée a une analyse trés précise de I'esthétique du projet, a estimé qu’il ne porte pas atteinte aux caractéres
paysagers du canal du Midi et que les covisibilités restent limitées dans le grand paysage, du fait des écrans constitués par les
fronts batis du centre-ville dense et par le jeu de la végétation. La Cour a également considéré que cette tour marque une
volonté de constituer dans le paysage urbain un signal architectural fort pour caractériser tant un nouveau centre urbain
qu’une structure reconnaissable dans toute I'agglomération toulousaine, pouvant ainsi déroger aux registres dominants de
I'architecture de la commune.

Elle adonc jugé que, compte tenu de ses caractéristiques architecturales, comme de ses aménagements de fagades, le projet
d'immeuble participe a la qualité architecturale et urbaine du nouveau projet urbain du secteur de Matabiau et ne méconnait
donc pas larticle R. 111-27 du code de |'urbanisme.

Par conséquent, la Cour a rejeté I'appel formé par les opposants a ce projet d'immeuble de grande hauteur, dénommé « tour
Occitanie ».



CAA de TOULOUSE Chambre 4, 121 avril 2024, N°24TL00011-24TL00013-24TL00015,
Commune de la Grande Motte et Société PERO

Urbanisme et aménagement du territoire — Permis de construire

La cour administrative d'appel de Toulouse rejette les demandes de sursis a exécution des jugements du tribunal
administratif de Montpellier annulant les permis de construire précaires délivrés par le maire de La Grande Motte a trois
restaurants de plage

Le tribunal administratif de Montpellier, saisi par deux associations, a annulé par jugements du 21 décembre 2023 les permis
de construire précaires délivrés en février et mars 2023 par le maire de La Grande Motte a trois sociétés commerciales
exploitant des restaurants sur la plage du Grand Travers de cette station balnéaire.

La cour administrative d'appel de Toulouse a été saisie début janvier 2024 de requétes formées par lacommune et les sociétés
concernées afin d’obtenir non seulement I'annulation de ces jugements mais aussi, dans I'attente de I'arrét a rendre sur le
fond, leur sursis a exécution pour permettre I'ouverture des restaurants pour la saison estivale 2024.

Par trois décisions rendues le 11 avril 2024, la cour a examiné les demandes de sursis a exécution qui invitaient la juridiction a
se prononcer sur la possibilité d'autoriser a titre précaire des constructions dans un secteur de la commune reconnu comme
« espace remarquable » en vertu de la loi littoral.

L'une des particularités du régime des autorisations d'urbanisme précaires, prévu aux articles L. 433-1 et suivants du code de
I'urbanisme, est de permettre, a titre exceptionnel, la réalisation de constructions ne respectant pas I'ensemble des regles
d’urbanisme applicables sous réserve de répondre a une nécessité caractérisée, tenant notamment a des motifs d’ordre
économique, social, culturel ou d'aménagement. Par ailleurs, la dérogation aux regles doit étre proportionnée eu égard aux
caractéristiques du terrain d'assiette de la construction et aux motifs rendant nécessaire le projet.

La cour rappelle dans ses décisions I'argumentation développée par chacune des parties en présence. Elle estime que les
moyens soulevés par la commune de La Grande Motte et les sociétés concernées, tenant notamment a la nécessité
économique de permettre I'ouverture des restaurants de plage pour la saison 2024 et leur participation au service public des
bains de mer dans cette partie du territoire communal, n'apparaissent pas, en I'état de l'instruction, de nature a infirmer le
sens des jugements rendus par le tribunal administratif de Montpellier.

La solution adoptée a ce stade ne permet pas aux sociétés de se prévaloir des permis de construire annulés par le tribunal
administratif mais ne préjuge pas de la réponse qui sera apportée sur chacun des appels formés contre les jugements en
cause.

Tribunal administratif de MONTPELLIER, chambre 1, 25 avril 2024, N°2105577, M. C ¢/
Commune de Saint-Mathieu de Tréviers, C+

Urbanisme - Sursis a statuer - Controle des travaux

Possibilité de de mettre en ceuvre les pouvoirs de I'article L. 481-1 du code de I'urbanisme pour des constructions dont la
demande d’autorisation d’urbanisme a fait I'objet d'un sursis a statuer - Absence

Les pouvoirs de police spéciale tirés de I'article L. 481-1 du code de I'urbanisme ne peuvent étre réguliérement mis en ceuvre
lorsque la construction, 'aménagement, l'installation ou les travaux entrepris ou exécutés irrégulierement ont seulement fait
I'objet d'une décision de sursis a statuer en application de I'article L. 153-11 du méme code eu égard aux effets qui s'attachent
a une telle décision.

Il résulte de ces dispositions combinées des articles L. 481-1 et L. 153-11 du code de I'urbanisme que les pouvoirs tirés de
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I'article L. 481-1 du code de I'urbanisme ne peuvent étre régulierement mis en ceuvre lorsque la construction, 'aménagement,
I'installation ou les travaux entrepris ou exécutés irréguliérement ont seulement fait I'objet d’'une décision de sursis a statuer
en application de l'article L. 153-11 du méme code eu égard aux effets qui s'attachent a une telle décision.

Tribunal administratif de MONTPELLIER, chambre 1, 29 février 2024, N°2302575, Association
Non au béton ¢/ Commune d’ASSAS, C+

Urbanisme et aménagement du territoire
Permis de construire - Régime d'utilisation du permis - Péremption.

Recours formé par un tiers a I'encontre d'un arrété de prorogation d'un permis de construire, d'aménager ou de démolir -
Effet suspensif sur le délai de validité du permis d’aménager initial (art. R. 424-19 du code de |'urbanisme) - Existence

[l résulte de la combinaison des dispositions des articles R. 424-19 et R. 424-21 du code de l'urbanisme que la délivrance d'une
décision portant prorogation d'un permis de construire, d'aménager ou de démolir a nécessairement pour effet de faire courir
un nouveau délai de validité du permis de construire, d'aménager ou de démolir initialement accordé. Il en résulte que le
recours contentieux formé par un tiers a I'encontre d’une décision portant prorogation du permis de construire, d'aménager
ou de démolir suspend le délai de validité de I'autorisation de construire initialement accordée jusqu'a l'obtention d'une
décision juridictionnelle irrecevable.

CE, 19 juin 2020, n°® 434671, Cne de Saint-Didier-au-Mont-D’or, n° 434671 concernant le recours contre un permis de
construire modificatif dont I'effet est de suspendre le délai de validité du permis de construire initial jusqua l'intervention
d'une décision juridictionnelle irrévocable

COMMENTAIRES :

TA Montpellier, 1ére chambre, 25 avril 2024, n°® 2105577

« L'impossible prononcé d'une injonction de démolition pour des travaux réalisés en dépit d'un sursis a
statuer », Martin Morales, Maitre de conférences, Université Paris-Est Créteil (membre associé au CREAM)

En rappelant le champ d'application circonscrit de I'article L. 481-1 du code de I'urbanisme, le tribunal administratif de
Montpellier pose une limite ferme a I'utilisation par I'autorité d’urbanisme compétente de son nouveau pouvoir de mise en
demeureissu de laloin®2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de |'action
publique. Cette mise en demeure est susceptible de porter, ainsi que I'a récemment affirmé le Conseil d’Etat (CE, 22. déc.
2022, Commune de Villeneuve-lés-Maguelone, n°® 463331) sur la remise en I'état d’un site. L'autorité administrative est ainsi
compétente pour ordonner la démolition d'une construction, lorsque les travaux ont été réalisés en infraction aux régles
d'urbanisme et ne peuvent étre régularisés.

Dans cette affaire, étaient en cause la réalisation au printemps 2021 de deux dalles en béton de 25 m2 ainsi que la construction
d'un ouvrage en bois sans autorisation de travaux sur une parcelle située dans la commune de Saint-Mathieu-de-Tréviers.
Une tentative de régularisation a été réalisée par le dépot d'une déclaration préalable le 2 ao0t 2021. L'édile local a prononcé
un sursis a statuer pour une durée de deux ans et, aprés, proces-verbal constatant la réalisation desdits travaux, mis en
demeure le contrevenant de procéder a la remise en état de la parcelle et ordonné l'interruption des travaux en application
de I'article L. 481-1 CU.

Deux décisions étaient ainsi querellées, a savoir la mise en demeure de remise en état de la parcelle et I'arrété interruptif de
travaux. La partie du jugement portant sur la seconde ne mérite pas de développements particuliers. Le tribunal I'a estimé
légale, dés lors que les travaux réalisés nécessitaient en raison de leur ampleur, ainsi que l'avait estimé le maire de la
commune, une décision de non-opposition a déclaration préalable.

En revanche, I'appréciation du tribunal sur la mise en ceuvre du pouvoir de mise en demeure de remise en I'état d'un site est
d'un grand intérét. La question se posait en effet de savoir s'il peut étre mis en ceuvre lorsque les travaux ont été réalisés en
dépit du prononcé d'un sursis a statuer.
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Le tribunal a jugé par la négative, soulevant d'office conformément a ce que lui a proposé le rapporteur public, un « moyen
d'ordre public tiré de la méconnaissance du champ d'application des dispositions de I'article L. 481-1 du code de I'urbanisme
lesquelles ne peuvent étre régulierement mises en ceuvre lorsque la construction, I'aménagement, l'installation ou les travaux
entrepris ou exécutés irréguliérement ont fait I'objet d'une décision de sursis a statuer en application de l'article L. 153-11 du
méme code ».

Pour le dire autrement, la réalisation de travaux en dépit du prononcé d'un sursis a statuer ne caractérise pas une des
irrégularités visées par l'article L. 481-1 CU et justifiant la mise en ceuvre du pouvoir de mise en demeure.

Pour comprendre cette solution et 'importance de ce jugement, il convient de revenir sur la consécration du pouvoir de mise
en demeure confié a I'autorité administrative et aux nombreuses difficultés qu'il suppose.

Pour pallier la relative inefficacité du systéme de répression pénale des infractions d'urbanisme, maintes fois soulignée (H.
Périnet-Marquet, « L'inefficacité des sanctions du droit de l'urbanisme, » D. 1991. Chron. 37; rapport sénatorial sur le projet
deloin®2019-1461: Rapp. Sénat n® 12, 2 oct. 2019, p. 122), le |égislateur a introduit a I'article L. 481-1 du code de |'urbanisme
un nouveau mécanisme de traitement des irrégularités permettant aux autorités administratives d'intervenir directement.
Jusqu’alors, elles n’intervenaient, au nom de I'Etat, que pour dresser et transmettre au procureur de la République le procés-
verbal de constat de travaux entrepris ou réalisés de maniere irréguliére (L. 480-1 C. Urb.) ainsi que pour ordonner a titre
conservatoire l'interruption des travaux (L. 480-2 al. 3 C. Urb.) voire la saisine du matériel de chantier (L. 480-2 al. 7 CU).
L'aspect répressif, pouvant conduire a la démolition, était de la seule compétence du juge pénal. Ce mécanisme s'est révélé
peu satisfaisant, au point que I'on se demanda si « le droit de I'urbanisme fait encore partie de I'Etat de droit » (H. Périnet-
Marquet, préc.). Au centre des critiques, le désintéressement du juge pénal vis-a-vis de délits jugés mineurs ainsi que la durée
de la procédure, I'utilisation des voies de recours, suspensives en droit pénal, repoussant a l'issue de la condamnation
définitive le prononcé d’astreintes. L'effet dissuasif du baton devait inévitablement en patir et la sanction des répressions ne
pouvait demeurer du seul fait de I'autorité pénale.

L'article L. 481-1 nouveau autorise ainsi I'autorité compétente, aprés avoir constaté I'irrégularité des travaux ou de toute
opération (CE 23 mars 2023, Ville de Paris, n°468360 : pour un changement irrégulier de destination) et invité I'intéressé a
présenter ses observations, a le mettre en demeure soit de procéder a la mise en conformité, soit de procéder a une
régularisation. La loi ne précise pas si le pouvoir de mise en demeure peut inclure un ordre de remise en état, c'est-a-dire de
démolition. L'on pouvait Iégitimement soutenir qu’un tel pouvoir est exclu, les textes ne I'évoquant nullement et le nouveau
mécanisme étant présenté comme un instrument de régularisation. Cette solution avait toutefois I'inconvénient majeur de
maintenir le monopole du juge pénal en cas d’'impossibilité de régulariser, privant ainsi le dispositif de son intérét principal.
Ce dernier argument pourrait avoir emporté la conviction du Conseil d’Etat dans I'arrét Commune de Villeneuve-lés-
Maguelone, contredisant de nombreuses juridictions de fond (par ex. : TA Caen, 31 mars 2022, n® 2001529 ; TA Poitiers, 16
déc. 2021, n°® 2001547) : la mise en demeure inclut le pouvoir de remise en état et celui-ci peut étre mis en ceuvre lorsque la
régularisation est impossible. La mise en demeure peut ainsi conduire a ordonner la démolition d'une construction ou encore
a obliger le contrevenant a replanter des arbres abattus pour procéder sans autorisation a la création d'une piste forestiere
(CE 13 déc. 2023, no 471717).

La reconnaissance de ce nouveau pouvoir pose de nombreuses interrogations tandis que les garanties dont I'a entouré le
législateur apparaissent en I'état insuffisantes compte tenu des effets radicaux qu'il peut emporter (v. en ce sens : P. Soler-
Couteaux, « Le maire peut exiger la démolition de I'immeuble non conforme », RDI 2023, p. 194).

En premier lieu, sa nature est controversée. Il ne s'agit pas d’un pouvoir de sanction, mais d'une mesure de police spéciale, ce
qui conduit a écarter I'application des principes d'impartialité et d'indépendance. L’administration est seulement tenue de
permettre au contrevenant de présenter ses observations. Du reste, sur le plan de la séparation des pouvoirs, la nature
restitutive du pouvoir de démolition permet d’écarter toute privation du droit de propriété et d’écarter la compétence du juge
judiciaire (Cons. const. 31 juill. 2020, n°® 2020-853 ; CE 21 sept. 2023, Ville de Paris, n°470176). La mise en oeuvre du pouvoir
de police du maire doit en revanche étre proportionnée (CE, Ville de Paris, préc.).

En second lieu, le dispositif offre une large liberté a I'autorité administrative. Celle-ci dispose du choix entre la saisine de
I'autorité judiciaire ou le prononcé de la mise en demeure, auquel cas elle détermine seule le délai de la mise en demeure
durant laquelle le contrevenant doit procéder a la régularisation (C. urb., art. L. 481-1, ), selon la nature de l'infraction et les
moyens d'y remédier (C. urb., art. L. 481-1, Il). L'autorité peut en outre assortir la mise en demeure d'une astreinte, dont le
montant est susceptible d'atteindre un montant maximal de 5oo euros par jour de retard. Bien que limité a un total de 25 0oo
euros, ce mécanisme d'astreinte pourrait dissuader le contrevenant de contester la mesure compte tenu du risque que le
recours soit rejeté.
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En dernier lieu, la procédure contentieuse n'a pas bénéficié des aménagements que I'on aurait pu attendre, qu'il s'agisse du
caractere suspensif du recours ou de délais de jugements contraints (Rép min n°3224 JOAN Q 28 mars 2023, p. 2876).

Dans ces circonstances, I'on comprend mieux la volonté du tribunal administratif de Montpellier de contenir l'utilisation de
ce pouvoir. L'affaire dont il a eu a juger illustre d'ailleurs le risque d'une utilisation décomplexée de ce pouvoir par les maires.
En I'espéece le maire de la commune de Saint-Mathieu-de-Tréviers a ordonné la remise en état au motif qu'il avait opposé un
sursis a statuer au pétitionnaire. Certes, un tel sursis ne permet en rien de voir les travaux litigieux régularisés, mais il
n’équivaut pas non plus a un refus rendant ceux-ci illégaux. Il s'agit d'une mesure conservatoire visant, quels que soient les
cas dans lesquels elle peut étre prononcée, ici celui de Iarticle L. 153-11 du code de l'urbanisme, a différer la prise de décision
sur la conformité d’un projet aux régles d’urbanisme. Le tribunal en fait le juste rappel, insistant en particulier sur la possibilité
que les travaux soient jugés conformes a I'issue de la durée du sursis. La démolition se révéle alors parfaitement inappropriée
a une telle situation, en atteste d‘ailleurs le fait que le sursis a statuer était illégal en I'espéce, la condition tenant a la
compromission du PLU exigée par l'article L. 424-1 du code de I'urbanisme, invoquée par la commune, faisant défaut (aff.
n°2105757 jugée le méme jour). A I'exigence de proportionnalité des mesures s'ajoute ainsi le refus d’étendre le champ
d'application de larticle. Par-dela cette espece, I'on pressent déja que d'autres restrictions devront étre apportées a
I'utilisation d'un pouvoir aussi radical par ses effets.

TA Montpellier, 1% chambre, 29 févr. 2024, n° 2302575

« Suspension du délai de validité du permis en cas de recours déposé contre un arrété de prorogation »,
Martin Morales, Maitre de conférences, Université Paris-Est Créteil (membre associé au CREAM)

Dans ce jugement du 29 février 2024, le Tribunal administratif de Montpellier pourrait avoir définitivement cl6t un
contentieux débuté en 2012 relatif a la réalisation d'un vaste lotissement de quarante-sept lots pour une surface constructible
de 20 600 m2 sur un terrain situé lieu-dit « Les Crouzets » sur le territoire de la commune d'Assas.

Pour ce dernier épisode, est contestée la décision implicite de rejet née le 28 avril 2023 du silence gardé par le maire de la
commune d'Assas sur la demande formulée par I'association Non au béton de prononcer un arrété de caducité du permis
d’aménager du g juillet 2012, a laquelle s'est substituée la décision du 5 mai 2023 par laquelle le maire a expressément rejeté
cette demande.

Le 12 juillet 2012, date de la notification de I'autorisation, le délai de validité dudit permis d’'aménager de deux ans laissé a
son titulaire pour entamer les travaux a commencé a courir en application de I'article R. 424-17 CU applicable a la date de
délivrance du permis contesté.

Un premier recours a été déposé le 22 novembre 2012 contre ce permis, ce qui eut pour effet de suspendre sa durée de validité
en application de I'article R. 424-19 CU. Il est a ce titre essentiel de rappeler pour la compréhension du jugement que la
suspension de ce délai de validité vise a éviter que des recours contentieux ne précipitent la caducité d'une autorisation.

Le tribunal administratif de Montpellier sest prononcé le 19 juillet 2016 et la cour administrative d'appel de Marseille a rendu
le 20 avril 2018 un arrét rejetant I'appel interjeté I'association. Celui-ci n'ayant pas fait I'objet d'un pourvoi en cassation, il
devient définitif le 21 juin 2018, date a laquelle le délai de validité du permis d’'aménager a recommencé a courir.

Dans l'intervalle, I'article 1er du décret du 29 décembre 2014 prolongeant le délai de validité des permis de construire, des
permis d'aménager, des permis de démolir et des décisions de non-opposition a une déclaration préalable a, pour les permis
intervenus au plus tard le 31 décembre 2015, porté a trois ans le délai mentionné au premier alinéa de I'article R. 424-17 du
code de I'urbanisme. En vertu de I'article 2 de ce méme décret, cette modification s'applique aux autorisations en cours de
validité a la date de sa publication, soit le 30 décembre 2014.

Un arrété de prorogation a en outre été délivré le 19 novembre 2020.

A la faveur du décret du 29 décembre 2014 et de cet arrété de prorogation, le délai de validité total du permis est passé de
deux a quatre ans. Du reste, rappelons que la prorogation pour une durée d’un an d’une autorisation d'occupation des sols
prend effet a I'issue de la durée de validité de I'autorisation initiale, soit, ici, au terme des trois ans.

C'était sans compter sur 'opiniatreté de I'association Non au béton qui a également contesté cet arrété de prorogation par
un recours déposé le 18 mai 2021. Celui-ci sera rejeté par un jugement en date du 3 février 2022 par le tribunal administratif
de Montpellier. Le point final de ce premier épisode contentieux interviendra le 11 ao(t 2022, date & laquelle le Conseil d'Etat
a rejeté un ultime pourvoi. Cette date constitue au sens de Iarticle R. 424-19 CU une décision juridictionnelle définitive.
Avant de déterminer si les travaux avaient été entamés durant le délai de validité du permis d’'aménager, il était impératif de
déterminer au préalable si celui-ci n'était pas devenu caduc par I'écoulement du temps. Ainsi, I'enjeu principal de ce litige
tenait a la détermination de la date de la caducité du permis d’'aménager. Plus précisément, la question se posait de savoir si
le recours déposé contre un arrété de prorogation d'un permis d’'aménager suspend le délai de validité du permis d’'aménager.
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L'article R. 424-19 CU n‘indique en effet une suspension de ce délai qu’en cas de contestation de I'autorisation ou de la non-
opposition a déclaration préalable.

En d'autres termes, peut-on considérer que le recours formé par un tiers contre I'arrété de prorogation est également, par
une interprétation extensive de I'article R. 424-19 CU, une clause suspensive de délai ?

L'enjeu est important, car, dans la négative, au d’espéce, a s'en tenir au permis d’aménager initial, celui-ci devait étre frappé
de caducité. Au-dela du cas d'espéce, cette question n’a, sauf erreur, pas été tranchée par le Conseil d’Etat. Celui-ci a en
revanche jugé qu’un recours formé contre un permis modificatif suspend le cours du délai de validité du permis initial (CE, 19
juin 2020, Cne de Saint Didier-au-Mont-d'Or, n° 434671), estimant que le premier se fond avec le second pour former un tout.
Ce qui vaut pour la contestation du permis modificatif devait ainsi valoir en toute logique pour la contestation de I'arrété
portant prorogation du permis initial, qui se borne a prolonger la validité du permis sans le modifier et se raméne a la méme
opération. La solution retenue par le tribunal administratif apparait satisfaisante.

La contestation d'un arrété de prorogation est en effet susceptible d’avoir les mémes conséquences que les recours dirigés
contre permis initial ou un permis modificatif, a savoir retarder le début des travaux a une date ultérieure a la décision de la
juridiction. La raison d'étre de Iarticle R .424-19 est d’empécher les requérants de provoquer la caducité du permis. C'est
également en considération de l'insécurité planant sur la construction que le Conseil d’Etat a jugé que la reprise du délai,
corrélée au prononcé d'une décision juridictionnelle définitive, doit étre fixée la date a partir de laquelle le délai d'appel ou de
cassation a son encontre est expiré et non cette décision, jugement ou arrét d'appel, a été rendue (CE, Cne de Saint Didier-
au-Mont-d’Or, préc.)

Au total, il y a lieu de soutenir que I'insécurité juridique dans laquelle se trouve le pétitionnaire en cas de recours justifie une
suspension de la durée de validité des autorisations pour I'ensemble des recours exercés contre les autorisations de
construire, initiale et modificative, et ceux dirigés contre les arrétés prorogeant leur durée de validité, a I'exception du recours
contre un refus de permis modificatif (CE, 21 févr. 2018, Cne Crest-Voland, n® 402109).

Cela ne devrait pas conduire a étendre de maniere inconsidérée la durée de validité des autorisations d’urbanisme, la
jurisprudence demeurant strict sur I'écoulement du délai, lequel ne peut étre interrompu lorsqu’une seule préparation aux
travaux (le dépot d'une déclaration d’ouverture de chantier : CE 7 mai 2003, n°® 251196 Assoc. Sauvegarde patrimoine
martiniquais) ou des travaux mineurs ont été réalisés (travaux de terrassement : CE 21 juin 2002 Cne Cannet-des-Maures).
De méme, la circulaire du 16 mars 1973 la circulaire du 16 mars 1973 précise que « le transfert [de permis de construire]
n‘apporte aucun changement a la période de validité du permis ».

En I'espéce, il ressort de 'ensemble de ces considérations et du méticuleux calcul réalisé par la partie en défense que la durée
de validité du permis expirait au plus tot le 3 mai 2023.

Pour examiner le bien-fondé du refus opposé par le maire d’Assas de prononcer la caducité du permis d'aménager, il revenait
au tribunal de vérifier si des travaux significatifs ont été entrepris avant cette date (v. contrat : CE, 6 juin 1986, Syndic de
copropriété SNC Val d'Isére, n° 51000). Dans I'affirmative, ceux-ci auraient eu pour effet de suspendre le délai de prescription
de maniére définitive, sauf a ce qu'ils s'interrompent pendant un délai supérieur a une année.

Sur ce point, le tribunal constate que des travaux d’'« une importance suffisante avant la péremption du permis d’'aménager
autorisant le lotissement le 3 mai » ont été réalisés, a savoir un terrassement, un début de défrichement, un piquetage des
voix, d'importantes excavations marquant le début des travaux de réseaux ainsi qu'un ordre de service indiquant le démarrage
des travaux du lot n°1.

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de NIMES, chambre 1, 16 avril 2024, N°2200425, Association
COLLECTIF DU LOZET et autres c/ Commune de Villeneuve-lez-Avignon, C+

Urbanisme et aménagement du territoire

Plans d'aménagement et d'urbanisme - Plan d’occupation des sols (POS) et plans locaux d’urbanisme (PLU)
- Légalité des plans — Modification et révision des plans - Procédures de modification

Décision d'engager une procédure de modification simplifiée d'un plan local d'urbanisme — Mesure préparatoire — Existence
— Conséquence — Décision susceptible de faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir — Exclusion (2).

La décision d’engager une procédure de modification simplifiée d’un plan local d'urbanisme constitue un acte préparatoire
qui ne comporte pas, en tant que tel, d’effet juridique sur les personnes soumises a la police de I'urbanisme.

1. Rappr., s'agissant de la décision d’élaborer une carte communale, CE, 19 juillet 2017, Ministre du logement et de I'habitat
durable ¢/ M. Kosmas, n° 403805, B.
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COMMENTAIRES :

TA de Nimes, 1% chambre, 16 avril 2024, n° 2200425, Collectif du Lozet et autres

« Mesure préparatoire : le lancement de la procédure de modification simplifiée d'un plan local
d’urbanisme n’est pas discutable devant le juge », Laura Canali, Maitre de conférences, Université de
Nimes (CHROME)

D’origine purement prétorienne, la catégorie des mesures préparatoires est une qualification redoutée par les requérants qui
verront se fermer les portes du juge de I'annulation. Renvoyant a des mesures qui préparent I'édiction d'une décision
administrative, la mesure préparatoire ne produit aucun effet juridique a I'égard des administrés et ne peut pas, en I'absence
de tout grief, faire I'objet d'un recours en exces de pouvoir (L. Desfonds, « La notion de mesure préparatoire en droit
administratif francais », AJDA, 2003, p. 12). Elles ont été définies par la doctrine comme « toutes les mesures, prévues ou
imposées par le droit en vigueur, qui, dans le cadre d'une opération administrative d’ensemble, ceuvrent a I'édiction de I'acte
qui en est I'aboutissement, toutes les mesures qui convergent, contribuent, concourent a I'élaboration de I'acte final de
I'administration, celui qui précisément met fin au processus décisionnel » (B. Plessix, Droit administratif général, LexisNexis,

Paris, 2024, p. 934).

De nombreux pans du droit administratif sont concernés par I'adoption de mesures préparatoires, le domaine du droit de
I'urbanisme ne faisant pas exception a ce constat. Plus précisément, dans le cadre de I'élaboration des plans d’urbanisme, de
nombreuses décisions juridictionnelles ont permis d'identifier les mesures qualifiées de préparatoires. A cet endroit, ont pu
étre qualifiées de mesures préparatoires, la décision par laquelle le conseil municipal s'est prononcé en faveur de la mise en
ceuvre d'une procédure de modification du plan d’occupation des sols (CE, 15 févr. 1995, Asso. pour la protection des sites de
Saint-Clément-des-Baleines, n® 160610) ou encore la délibération par laquelle un conseil municipal a prescrit I'élaboration
d'une carte communale (CE, 19 juill. 2017, Min. du logement et de I'habitat durable ¢/ M. Kosmas, n° 403805).

Dans l'affaire ici commentée, le tribunal administratif de Nimes a d{, a son tour, s'interroger sur la nature juridique de la
délibération de principe adoptée le 30 septembre 2021 par le conseil municipal de la commune de Villeneuve-lez-Avignon
visant a engager une procédure de modification simplifiée du plan local d'urbanisme de la commune. Plus précisément, les
juges ont d0 apprécier si la délibération litigieuse était une mesure préparatoire insusceptible de faire I'objet d'un recours
pour exces de pouvoir, car ne faisant pas grief pour les administrés ?

Pour rappel, a coté de la procédure de révision et de modification de droit commun des plans locaux d’urbanisme, la
procédure de modification simplifiée a été adoptée par le législateur dans la loi n°2009-179 du 17 février 2009 pour
I'accélération des programmes de construction et d'investissements publics et privés. La simplification de la procédure tient
a ce que le projet de modification n’est pas soumis a enquéte publique, mais fait I'objet d’'une mise a disposition du public
pendant trois mois. En vertu des articles L. 153-45 a L. 153-48 du code de I'urbanisme, la modification simplifiée peut étre
mise en ceuvre pour rectifier une erreur matérielle, pour augmenter, dans la limite de 20 %, le coefficient d’'emprise au sol, le
coefficient d'occupation des sols ou la hauteur maximale des constructions ou encore pour supprimer les régles qui auraient
pour objet ou effet d’interdire I'installation de systémes domestiques d'énergie renouvelable ou la rénovation de batiments
bas-carbone. Il appartient alors au maire de prendre I'initiative de la procédure de modification simplifiée, bien qu'il puisse
consulter le conseil municipal pour que ce dernier délibére sur 'engagement de la procédure. En I'espéce, ce choix a été
retenu par le maire de Villeneuve-lez-Avignon, lequel a sollicité une délibération du conseil municipal visant a engager la
procédure de modification simplifiée. Les requérants cherchaient alors a faire annuler ladite délibération du 30 septembre
2021 par laquelle le conseil municipal de Villeneuve-lez-Avignon a prescrit 'engagement de la procédure de modification
simplifiée n®2 du plan local d'urbanisme communal, ainsi que la décision du 21 janvier 2022 rejetant le recours gracieux dirigé
contre cette délibération. A cet effet, les demandeurs, un collectif d’habitants, soutenaient que les conditions d’application
de l'article L. 153-45 du code de l'urbanisme relatif a la procédure de modification simplifiée n’étaient pas remplies et que la
commune aurait d0 opter pour une procédure de révision et non celle de la modification simplifiée.

Sans surprise, la juridiction relevant d'office un moyen unique, a décidé que la requéte était irrecevable au motif que les
requérants n'étant pas fondée a contester la légalité en excés de pouvoir d'un acte ne faisant pas grief. En effet, a la différence
de la procédure de révision ou de modification de droit commun des plans locaux d'urbanisme, I'engagement de la procédure
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de modification simplifiée n'est pas subordonné a I'intervention d'une délibération du conseil municipal (CE, 4 juin 2014, Cne
de Magland, n°360950). Cette derniere lorsqu’elle survient a pour seul objet de permettre d’entamer le processus
d'élaboration du document final. Elle n’a, en tant que telle, aucun effet juridique sur les administrés et fait ainsi partie des
mesures de |'administration dites préparatoires. Faisant application, en I'espéce, d'une jurisprudence du Conseil d’Etat de
juillet 2017 (CE, 19 juill. 2017, Min. du logement et de I'habitat durable ¢/ M. Kosmas, n°403805), le tribunal administratif de
Nimes juge la requéte irrecevable au motif que la délibération du conseil municipal est une délibération de principe qui n‘a
pour seul effet juridique que de permettre I'édiction d'un acte administratif futur, en I'espéce I'approbation de la modification
simplifiée du plan local d’'urbanisme. Sila légalité de la mesure préparatoire ne peut étre discutée par voie d'action, elle pourra
toutefois |'étre par voie d’exception a l'occasion d'un recours ultérieur formé contre la délibération finale du conseil municipal
prise au terme de la procédure de modification simplifiée du plan local d'urbanisme (CE g janv. 1952, Vidal, Lebon p. 22 ; CE,
31 mars 2014, n° 361332). Néanmoins, il faut souligner que depuis I'introduction de I'article L. 600-1 du code de l'urbanisme,
la voie de I'exception a été réduite, car « I'illégalité pour vice de forme ou de procédure d’un plan local d'urbanisme ne peut
étre invoquée par voie d'exception, aprés I'expiration d’un délai de six mois a compter de la prise d’effet du document en
cause. Les dispositions de I'alinéa précédent sont également applicables a I'acte prescrivant I'élaboration ou la révision d’'un
document d’urbanisme ». Teintée d'un fort pragmatisme contentieux visant a limiter le nombre des requétes présentées au
juge, la contestation d’'une mesure préparatoire impossible par voie d'action, s'avere périlleuse par voie d’exception.

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de NIMES, chambre 1, 19 mars 2024, N°2200569, SCI Les
Pastourettes Immobilier c/ Commune de Nimes, C+

Urbanisme et aménagement du territoire
Procédures d'intervention fonciére — Lotissements - Autorisation de lotir - Réalisation du lotissement -
Permis de construire - Demande de permis

Cristallisation des regles d'urbanisme applicables (art. L. 442-14 du code de l'urbanisme) — Application a I'ensemble du
périmétre du lotissement autorisé — Bénéfice aux demandes de permis de construire sur les parties déja baties incluses dans
ce périmetre (art. L. 442-1-2 du code de |'urbanisme) — Existence

Durant le délai de cinqg ans prévu a l'article L. 442-14 du code de |'urbanisme, les dispositions des documents d’urbanisme
intervenues postérieurement a I'autorisation de lotir ne sont pas opposables aux demandes de permis de construire sur les
terrains, y compris ceux déja batis, inclus dans le périmétre du lotissement autorisé.

TRIBUNAL ADMINISTRATIF de TOULOUSE Chambre 3, 3 juillet 2024, N°2304502, M. A et
Mme B C/ Commune de le Vernet, C+

Urbanisme et aménagement du territoire
Permis de construire - Controle des travaux - Interruption des travaux

1) Refus de dresser procés-verbal de l'illégalité d’une construction - décision du maire prise au nom de I'Etat - intérét a agir
des conseillers municipaux de la commune - absence — décision ne portant pas atteinte aux prérogatives de I'assemblée
délibérante.

2) Refus de dresser proces-verbal de l'illégalité d'une construction - Intérét a agir en qualité de contribuable de la commune
—absence - décision sans incidence sur les finances communales

1) La décision par laquelle le maire refuse de dresser un procés-verbal d'infraction sur le fondement de I'article L. 480-
1du code de l'urbanisme est une décision du maire prise au nom de I'Etat.

Des lors, un conseiller municipal qui souhaiterait contester une telle décision n’est pas dispensé de la démonstration de
I'atteinte portée aux prérogatives de I'assemblée délibérante pour justifier de son intérét a agir.

Or, une telle décision, prise au nom de I'Etat est sans incidence sur les prérogatives de 'assemblée délibérante. Par
suite un conseiller municipal n'a pas intérét a agir contre un refus de dresser un procés-verbal d'infraction.

2) Ladécision par laquelle le maire refuse de dresser un procés-verbal d'infraction sur le fondement de I'article L.
480-1 du code de |'urbanisme n’emporte par elle-méme aucune incidence sur les finances communales.
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Aucune dépense ne résultant pour la commune d'une construction illégale, et les taxes liées a I'urbanisme étant susceptibles
d'étre recouvrées indépendamment de la délivrance d’une autorisation de construire, le refus de dresser procés-verbal
n‘entraine aucune perte de recette pour la commune.

Par suite, la qualité de contribuable ne confére pas un intérét pour agir contre un refus de dresser un proces-verbal
d‘infraction.

1) rappr CE, 24 mai 1995, n°® 150360

2) rappr CE, 1er juin 2016, Commune de Rivedoux-Plage, n°® 391570

COMMENTAIRES :

TA Toulouse, 3°™ chambre, 3 juill. 2024, n°® 2304502, M. C. D. et Mme B. E.

« L'absence d'intérét a agir des élus municipaux contre la décision par laquelle le maire de la commune, en
qualité d'officier de police judiciaire, agent de I’Etat, a refusé de dresser des procés-verbaux sur le
fondement des dispositions de I'article L. 480-1 du code de I'urbanisme », Patrice N’'Diaye, Maitre de
conférences, Université de Montpellier (CREAM)

Dans un jugement rendu le 3 juillet 2024, le tribunal administratif de Toulouse apporte sa contribution a la définition de
I'intérét a agir de conseillers municipaux a I'encontre de décisions prises par le maire en qualité d'officier de police judiciaire
en matiere d'infractions au code de l'urbanisme... et n’a pas saisi I'occasion qui lui était donnée de faire des élus locaux non
seulement des défenseurs de leurs droits mais aussi du droit (Bertrand Faure, AJDA 2018, p. 1400).

En effet, au-dela de I'aspect apparemment technique de la question, se joue, avec I'acces des habitants et des élus locaux au
prétoire une dimension importante de la démocratie locale. Méme si cette derniére n’existe pas... dans le texte
constitutionnel tout au moins, (Michel Verpeaux, « La décentralisation et la démocratie locale », Titre VII, n® g, oct. 2022), en
dehors des élections locales et des timides recours a la participation des électeurs, c’est largement par I'exercice de voies de
recours que s'exprime un controle citoyen de I'action des collectivités territoriales et, par-13, est garantie la démocratie locale.

Par son jugement, le tribunal vient rappeler que si les élus locaux tiennent de cette qualité une large capacité d’agir en justice
contre des actes dont la liste a progressivement été élargie par la jurisprudence administrative, celle-ci n'était pas pour autant
sans limites et notamment a I'encontre des actes de I'exécutif pris en sa qualité d’organe d'une collectivité et, a fortiori, au
nom de I'Etat.

Pour en venir aux faits a I'origine de la décision, au cours de I'année 2023, la présence a Vernet, commune située a 25 km au
sud de Toulouse sur la rive gauche de I'Ariege, de constructions illégales a conduit a la création d'un collectif d’habitants.
Prolongeant cette « mobilisation » citoyenne, deux élus au conseil municipal de la commune adressent en avril de cette
méme année une demande au maire d'établir des procés-verbaux d'infraction au code de I'urbanisme. La réponse apportée
par le maire mettant en avant avoir porté plainte en gendarmerie, ne correspondant pas a leur demande initiale, ces élus
décident donc de saisir le tribunal d'une demande d'annulation du refus du maire et d’injonction a celui-ci de dresser, dans un
délai de quinze jours a compter de la notification du jugement, un procés-verbal constatant les infractions sur plusieurs
parcelles cadastrées.

Le tribunal va écarter cette demande en jugeant de |'absence d'intérét a agir des requérants tant en leur qualité d'élu
municipal que de contribuable local.

Les requérants pouvaient en effet se prévaloir d'une double « casquette ». Tout d'abord de celle de membre d'une assemblée
délibérante, en I'espére le conseil municipal d'une commune de 3 000 habitants comptant par détermination de la loi 23
conseillers. Mais aussi celle de contribuable local qui reste une condition d'éligibilité qui posait moins probleme dans cette
affaire.
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Au titre de leur qualité d’élu d’'une assemblée délibérante, les requérants disposent d’'un large acces au prétoire. Sur le
fondement d'une jurisprudence vénérable, ils sont recevables pour attaquer un acte du maire qu'ils estimeraient relever de la
compétence du conseil municipal (CE, 1er mai 1903, Sieurs Bergeon, Dalle et autres, n°09132) en ne pouvant invoquer dans
un premier état de la jurisprudence que des moyens tirés de la méconnaissance des prérogatives de cet organisme (CE, 4 déc.
1935, Sieur Canat et autres, n°® 29260 2943 ; CE Sect., 26 oct. 1956, Demoiselle Cavalier et autres, n°® 17904 et autres)

Il y a maintenant une trentaine d’années, le Conseil d’Etat est venu assouplir sa position en ouvrant aux membres d'une
assemblée délibérante la faculté d'invoquer tout moyen a I'appui d'un recours contre les délibérations de leur assemblée,
sans nécessairement « se prévaloir d'une atteinte portée a leurs prérogatives » (CE 24 mai 1995, Ville de Meudon, n°® 15036).
Recours pouvant étre introduit par un conseiller méme absent a la séance ayant conduit a I'adoption de la délibération
querellée. Soucieux de faciliter les recours des élus locaux, le Conseil d’Etat a fait évoluer dans le méme sens sa jurisprudence
sur I'intérét a agir de ceux-ci a I'encontre de contrats de recrutement des agents publics. Aprés avoir admis que ces contrats
qui parfois dissimulent des recrutements de complaisance pouvaient faire d'un recours pour excés de pouvoir porté par les
membres de 'assemblée délibérante de la collectivité (CE, Sect., 30 octobre 1998, Ville de Lisieux, n°® 149662 et 149663) tout
en conditionnant la recevabilité a la méconnaissance des prérogatives de I'assemblée, il a dans un second temps ouvert plus
largement ce recours en acceptant que les membres de I'organe délibérant d'une collectivité territoriale « eu égard aux
intéréts dont ils ont la charge », pouvaient invoquer tout moyen a I'appui d'un recours contre de tels contrats de recrutement
(CE, 2 mai 2015, Cne d'Aix-en-Provence, n°® 373520).

Sur le terrain du contentieux contractuel (de pleine juridiction), le juge administratif fait état de la méme indulgence quant a
I'intérét a agir des élus puisque ceux-ci peuvent intenter devant le juge du contrat un recours de pleine juridiction sans avoir
a démontrer, a la différence des contribuables locaux, usagers, concurrent évincés, associations... qu'ils sont « susceptibles
d'étre lésés dans leurs intéréts de fagon suffisamment directe et certaine » par ledit contrat (CE Ass., 4 avr. 2014, Dép. de
Tarn-et-Garonne), les placant sur ce point au méme niveau que le représentant de I'Etat chargé, aux termes de la constitution,
du « controle administratif et du respect des lois ».

Cette évolution de la jurisprudence administrative vers une admission facilitée de I'intérét pour agir des membres d'une
assemblée délibérante contre les actes de la collectivité territoriale connait néanmoins des limites lorsqu'il s'agit d’actes
adoptés par I'exécutif (CE, 14 oct. 1977, Sieur Boyer, n® 00594) qui néanmoins laissaient une relative marge de manceuvre au
tribunal que celui-ci n'a pas désiré utiliser. En exigeant qu’un conseiller municipal qui souhaite contester une décision de
I'exécutif local prise au nom de I'Etat démontre d'une atteinte portée aux prérogatives de I'assemblée délibérante pour
justifier de son intérét a agir, le tribunal ferme en pratique la porte a toute action contentieuse contre cette décision a rebours
de I'évolution de la jurisprudence plus haut retracée et « sauve » ainsi le maire d'une annulation de son refus d’exercer une
compétence liée qui semblait s'imposer (CE 25 oct. 2006, Min. des Transports, de 'Equipement, du Tourisme et de la Mer ¢/
Mme Duckstein, n® 289515).

Il n"aurait pas été juridiquement aberrant de juger qu’eu égard aux intéréts dont ils ont la charge, les conseillers municipaux
avaient intérét a agir pour demander a ce que des infractions a la loi soient, a minima, constatées sur le territoire de leur
commune par |'autorité qui a en charge son exécution (art. L. 2122-27 1° CGCT). L'absence d'incidences de ce refus du maire
sur les prérogatives de I'assemblée municipale peut étre légitimement discutée au vu de la compétence du conseil municipal
pour arréter le plan local d'urbanisme et les régles de construction sur le territoire municipal. De méme que I'absence
d’incidences du refus du maire sur les affaires de la commune semble faire peu de cas des risques de perception de cette
décision par certains habitants comme un (mauvais) signal émis quant aux risques d’enfreindre les regles d'urbanisme dans
une commune ou l'interconnaissance va de soi.

Certes, le tribunal dit a bon droit que la qualité d'élu local ne confére pas celle de « mandataire judiciaire » des habitants ou
de « procureur » de la collectivité mais l'insuffisante qualité du controle de la 1égalité des actes administratifs soulevée avec
une certaine récurrence par le Conseil d’Etat (Rapport public 1992) et la Cour des comptes (Contrdle de légalité et contréle
des actes budgétaires en préfecture, nov. 2022) plaidaient largement en faveur d’'une admission plus souple de I'intérét a agir
des élus locaux qui notamment dans des communes peu peuplées sont souvent les seuls en capacité a pouvoir utiliser la voie
contentieuse a I'encontre de I'exécutif en assumant de s’exposer, hélas parfois, a des « représailles » plus ou moins directes
de celui-ci.

L'organisation actuelle des collectivités territoriales et tout particuliérement des communes reposant encore largement,
malgré quelques tentatives de rééquilibrage au profit des assemblées délibérantes, sur le « présidentialisme municipal »
(Claude Sorbets, Pouvoirs n® 24, janvier 1983) a pour effet de ne laisser aux élus locaux comme voie de controle de I'action de
la collectivité que la saisine du juge administratif. En I'absence de mécanismes de contrdle politique internes a la collectivité
ou de controble citoyen, la « tutelle contentieuse » a 'initiative des élus reste encore une protection majeure de la démocratie
locale qu'ilimporte de renforcer.
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ANNEXES DECISIONS et
JUGEMENTS

Cour Administrative d’Appel de TOULOUSE
1%¢ chambre

N°22TL21591
Lecture du jeudi o4 juillet 2024

Président

M. Barthez

Rapporteur REPUBLIQUE FRANCAISE

M. Nicolas Lafon

Rapporteur public AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Clen

Avocat(s)
MAGARINOS REY

Vu la procédure suivante : Procédure contentieuse antérieure :

L'association " Pour que vive la Piege ", Mme BJ... U..., épouse AH..., M. A... R..., M. Henri Commissaire, M.
S...BB..., M. P... AZ..., M. AE... Q..., Mme BK... Q..., M. AB... Q..., M. AN... Q...,, Mme AT... AY..., Mme D...
BM..., M. AU...l..., M. AD... I...,, M. K... l..., M. Al... I..., M. Bl... I..., Mme BA... I..., M. T... G..., M. AW... G...,
Mme AS... BH..., M. E... AF..., M. Al... AM..., M. BL... AM..., M. Y... BG..., M. AL... BG..., M. AQ... N..., Mme
AA...N..., M. C...N..., M. X... O..., M. BC... H..., M. BN... AV..., M. AR... AV..., M. B... AK..., Mme BQ..., M.
AP...AO..., M.L...AC..., M. BE... J...,, M. AB... AX..., M. V... AX..., M. AG... AZ..., M. Z... BD..., M. AU... M...,
M. F... BO... et Mme W... BF..., épouse BP..., ont demandé au tribunal administratif de Montpellier
d'annuler I'arrété du 27 mars 2019 du ministre de I'économie et des finances et du ministre de I'agriculture
et de I'alimentation portant délimitation des zones agricoles défavorisées, ainsi que la décision implicite de
rejet du recours gracieux dirigé contre cet acte.

Parun jugement n® 1905181 du 31 mars 2022, le tribunal administratif de Montpellier a rejeté leur demande.
Procédure devant la cour :

Par une requéte, enregistrée le 15 juillet 2022, et un mémoire complémentaire enregistré le 30 janvier 2024,
I'association " Pour que vive la Piege ", Mme BJ... U..., épouse AH..., M. A... R..., M. Henri Commissaire, M.
S...BB..., M. P... AZ..., M. AE... Q...,, Mme BK... Q..., M. AB... Q..., M. AN... Q..., Mme AT... AY..., Mme D...
BM..., M. AU...l...,, M. AD... I...,, M. K... l..., M. Al... I..., M. Bl... I..., Mme BA... I..., M. T... G..., M. AW... G...,
Mme AS... BH..., M. E... AF..., M. Al... AM..., M. BL... AM..., M. Y... BG..., M. AL... BG..., M. AQ... N..., Mme
AA...N...,, M. C...N..., M. X... O..., M. BC... H..., M. BN... AV..., M. AR... AV..., M. B... AK..., Mme BQ..., M.
AP...AO..., M. L... AC..., M. BE... J...,, M. AB... AX..., M. V... AX..., M. AG... AZ..., M. Z... BD..., M. AU... M...,
M.F...BO... et Mme W... BF..., épouse BP..., représentés par Me Magarinos-Rey, demandent a la cour :

1°) avant-dire droit, d'enjoindre a I'Etat de produire plusieurs piéces relatives aux données utilisées pour
calculer le taux de contrainte applicable a chacune des communes de la Piége :

- les données a I'échelle communale permettant de vérifier le classement au titre de I'homogénéité
territoriale ;

65



- les analyses détaillées par commune, faisant apparaitre la superposition des différentes couches de sols
(Unités Typologiques de Sols et Unités Cartographiques de Sols) et le résultat de I'union de chaque couche,
avec le découpage précis des polygones de sols et leur description précise ;

- la base de données sol utilisée pour attribuer a chaque Unité Typologique de Sols identifiée le taux de
contrainte pour les différents critéres biophysiques ;

- les tableaux par commune décrivant la composition des Unités Typologiques de Sols présentes ;

- les couches cartographiques de délimitation des Unités Cartographiques de Sols et de la surface agricole
utile ;

- les méthodes de calcul et de pondération utilisées pour déterminer le taux de contrainte pour chacun des
critéres biophysiques ;

2°) d'annuler le jugement du 31 mars 2022 ;

3°) d'annuler I'arrété du 27 mars 2019, en tant qu'il ne classe pas au titre des zones agricoles défavorisées
autres que les zones de montagne les communes de Saint-Julien-de-Briola, Plaigne, Fanjeaux, Belpech,
Cazalrenoux, Hounoux, Saint-Gaudéric, Fonters-du-Razeés, Saint-Sernin, Gaja-la-Selve, Pécharic-et-le-Py,
Mayreville, Saint-Amans, Lignairolles, Cahuzac, La Cassaigne, La Courtéte, Orsans, Pech-Luna et
Peyrefittesur-I'Hers, ainsi que la décision implicite de rejet du recours gracieux dirigé contre cet acte ;

4°) a titre subsidiaire, de surseoir a statuer et de saisir la Cour de justice de I'Union européenne de la
question préjudicielle suivante : " La décision d'exécution de la Commission du 27 février 2019 portant
approbation de la modification du cadre national de la France en vue d'un soutien du Fonds européen
agricole pour le développement rural est-elle conforme au reglement n® 1305/2013 du Parlement européen
et du Conseil du 17 décembre 2013 relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole
pour le développement rural ' ", subdivisée en onze questions ;

5°) de mettre a la charge de I'Etat une somme de 10 0oo euros sur le fondement de l'article L. 761-1 du code
de justice administrative.

Ils soutiennent que :

- le refus de communiquer les données ayant permis de calculer les taux de contraintes biophysiques a créé
une rupture d'égalité des armes méconnaissant l'article 6 de la convention européenne de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fondamentales ;

- les données utilisées pour déterminer les critéres biophysiques annexés au cadre national et mobilisées
pour le classement en zones agricoles défavorisées, qui sont imprécises et non-objectives, ne reposent pas
sur des preuves scientifiques solides, exigées par le considérant 26 du réglement (UE) n°® 1305/2013 du 17
décembre 2013 ;

- les vingt communes en cause remplissent les critéres biophysiques exigés et doivent étre regardées
comme n'ayant pas surmonté les contraintes naturelles qu'elles subissent ;

- I'absence de classement des communes énoncées précédemment en zone soumise a des contraintes
spécifiques au titre de I'homogénéité territoriale, alors qu'elles appartiennent a un petit ensemble
géographique enclavé au sein de zones défavorisées et satisfont au critére " parcellaire morcelé " et a
I'exercice d'affinement, est entachée d'erreur manifeste d'appréciation.

Par un mémoire en défense, enregistré le 30 octobre 2023, le ministre de I'agriculture et de la souveraineté
alimentaire conclut au rejet de la requéte.
Il soutient que les moyens soulevés par les requérants ne sont pas fondés.

Une ordonnance du 16 mai 2024 a prononcé la cloture de l'instruction a la date de son émission en
application des articles R. 611-11-1 et R. 613-1 du code de justice administrative.

Un mémoire et des piéces complémentaires ont été produits par I'association " Pour que vive la Piége " et
autres, le 7 juin 2024, et communiqués au titre des dispositions de l'article R. 613-1-1 du code de justice
administrative.

Vu les autres piéces du dossier.
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Vu:

- le reglement (UE) n° 1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 ;
- le code rural et de la péche maritime ;

- le décret n°® 2019-243 du 27 mars 2019 ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience. Ont été entendus au cours de I'audience
publique:

- le rapport de M. Lafon,

- les conclusions de M. Clen, rapporteur public,

- et les observations de Me Magarinos-Rey pour I'association " Pour que vive la Piége " et autres.

Une note en délibéré présentée pour I'association " Pour que vive la Piege " et autres, par Me Magarinos-
Rey, a été enregistrée le 21 juin 2024.

Considérant ce qui suit :

1. Par un décret du 27 mars 2019 relatif a la révision des critéres de délimitation des zones agricoles
défavorisées autres que les zones de montagne, le Premier ministre a donné effet aux éléments de
définition des zones soumises a des contraintes naturelles et des zones soumises a des contraintes
spécifiques. Sur le fondement de ce décret, le ministre de I'économie et des finances et le ministre de
I'agriculture et de I'alimentation ont pris, le méme jour, un arrété par lequel ils ont fixé la liste des
communes et parties de communes classées au titre de ces deux types de zones. L'association " Pour que
vive la Piege " et quarante-quatre exploitants agricoles ont demandé au tribunal administratif de
Montpellier d'annuler cet arrété portant délimitation des zones agricoles défavorisées, ainsi que la décision
implicite de rejet du recours gracieux qu'ils avaient présenté contre cet acte. Par un jugement du 31 mars
2022, le tribunal administratif de Montpellier a rejeté leur demande. Les requérants doivent étre regardés
comme faisant appel de ce jugement, en ce qu'il rejette leur demande dirigée contre I'arrété du 27 mars
2019 en tant qu'il ne classe pas au titre des zones agricoles défavorisées autres que les zones de montagne
les communes de Saint-Julien-de-Briola, Plaigne, Fanjeaux, Belpech, Cazalrenoux, Hounoux, Saint-
Gaudéric, Fonters-du-Razes, Saint-Sernin, Gaja-la-Selve, Pécharic-et-le-Py, Mayreville, Saint-Amans,
Lignairolles, Cahuzac, La Cassaigne, La Courtéte, Orsans, PechLuna et Peyrefitte-sur-I'Hers (Aude).

Sur le bien-fondé du jugement :

2. Aux termes de l'article 31 du réglement (UE) n° 1305/2013 relatif au soutien au développement rural par
le Fonds européen agricole pour le développement rural : " 1. Les paiements destinés aux agriculteurs situés
dans des zones de montagne et d'autres zones soumises a des contraintes naturelles ou autres contraintes
spécifiques sont accordés annuellement par hectare de surface agricole, afin d'indemniser les agriculteurs
pour tout ou partie des coUts supplémentaires et de la perte de revenu résultant de ces contraintes pour la
production agricole dans la zone concernée (...) ". Le paragraphe 3 de I'article 32 du méme réglement
dispose que : " Afin de pouvoir bénéficier des paiements prévus a I'article 31, les zones autres que les zones
de montagne sont considérées comme soumises a des contraintes naturelles importantes lorsqu'au moins
60 % de la surface agricole remplit au moins l'un des critéres énumérés a I'annexe Ill, a la valeur seuil
indiquée. / Le respect de ces conditions est assuré au niveau des unités administratives locales (niveau "UAL
2") ou au niveau d'une unité locale nettement délimitée qui couvre une zone géographique clairement d'un
seul tenant et dotée d'une identité économique et administrative définissable. / Lorsqu'ils délimitent les
zones concernées par le présent paragraphe, les Etats membres procédent a un exercice d'affinement basé
sur des critéres objectifs, afin d'exclure les zones dans lesquelles des contraintes naturelles importantes,
visées au premier alinéa, ont été démontrées, mais ont été surmontées par des investissements ou par
I'activité économique, ou par une productivité normale des terres dOment attestée, ou dans lesquelles les
méthodes de production ou les systémes agricoles ont compensé la perte de revenus ou les colts
supplémentaires visés a l'article 31, paragraphe 1 ". L'annexe Ill a ce réglement, intitulé " Critéres
biophysiques pour la délimitation des zones soumises a des contraintes naturelles ", identifie notamment,
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s'agissant de la texture et de la pierrosité défavorables des sols, un minimum de 15 % du volume de la
couche arable constitué de matériaux grossiers, notamment d'affleurements rocheux et de grosses pierres,
s'agissant de la faible profondeur d'enracinement, un seuil égal a 30 centimétres et, s'agissant du relief, une
dénivellation supérieure ou égale a 15 % par rapport a la distance planimétrique.

3. Aux termes de l'article D. 113-13 du code rural et de la péche maritime : "' Les zones agricoles défavorisées
comprennent des zones de montagne ainsi que d'autres zones dans lesquelles Il'activité agricole est
nécessaire afin d'assurer le maintien d'un minimum de peuplement et la sauvegarde de I'espace naturel ".
L'article D. 113-15 du méme code, issu du décret du 27 mars 2019 évoqué au point 1, prévoit que : " Les
autres zones agricoles défavorisées sont constituées : / - des zones autres que les zones de montagne qui
sont soumises a des contraintes naturelles importantes, dites ZSCN, telles que définies au 3 de l'article 32
du réglement (UE) n° 1305/2013 du 13 décembre 2013 ; / - des autres zones soumises a des contraintes
spécifiques, dites ZSCS, telles que définies au 4 de l'article 32 du réglement (UE) n° 1305/2013 du 13
décembre 2013. / Leurs éléments de définition sont ceux précisés dans le cadre national, pris en application
du 3 del'article 6 du reglement (UE) n°® 1305/2013 du 13 décembre 2013, approuvé par la décision d'exécution
C (2019) 1769 de la Commission du

27 février 2019 ". Les conditions relatives aux contraintes naturelles importantes fixées par l'article 32 du
reglement du 17 décembre 2013 doivent étre respectées au niveau de la commune, unité administrative
locale retenue pour sa mise en ceuvre.

4. D'une part, il ressort des piéces du dossier, notamment d'un rapport d'expertise établi par un expert
pédologue, que 60 % a 88 % des surfaces agricoles utiles de chacune des vingt communes évoquées au
point 1 présentent une pente supérieure a 15 %, au moins 15 % du volume de couche arable constitués de
matériaux grossiers, notamment de particules minérales d'un diamétre supérieur a 2 millimetres, seuil
communément admis pour caractériser I'existence de tels matériaux, ou une profondeur d'enracinement
inférieure ou égale a 30 centimetres. Cette expertise repose sur le registre parcellaire graphique de 2022,
sur une cartographie a I'échelle 1/25 oooéme de la Piege, réalisée en 2024 par un ancien ingénieur de
I'Institut national de la recherche agronomique, répertoriant vingt-huit unités cartographiques de sol,
subdivisées par types de sol, et confirmée par la réalisation en fin d'année 2023 de vingt-six descriptions de
profils sur fosses pédologiques et de sondages a partir de six-cent-dix-neuf points d'observation, ainsi que
sur un modele numérique d'altimétrie de I'Institut national de I'information géographique et forestiére. Elle
rapporte a chacune des surfaces agricoles utiles correspondantes les coefficients de surface soumise a
contraintes de sol constatés pour chaque unité cartographiée. Elle a par ailleurs intégré la contrainte de la
pente supérieure a 15 %, tout en veillant a ne pas prendre en compte d'éventuels cumuls de contraintes sur
une méme parcelle. Ces constatations étayées et |'évaluation précise qui en découle sont corroborées par
une note de la chambre d'agriculture de I'Aude du g octobre 2018 et par un document, sollicité par la cour,
détaillant les surfaces agricoles utiles soumises a contraintes de sol retenues par I'expert pour deux des
vingt communes, lesquelles ont été évaluées a partir de I'application de coefficients de type de sol pour
chaque unité cartographique constatée. Ces conclusions ne sont pas contestées par le ministre, qui a eu
recours a des données biophysiques moins précises pour délimiter les zones soumises a contraintes
naturelles ou spécifiques et qui n'apporte aucun élément de démonstration s'agissant de I'absence de
contraintes suffisantes au niveau de chacune des communes en cause. Il ne conteste pas davantage que les
conclusions de I'expert étaient valables a la date de I'arrété attaqué. Il résulte de ce qui précéde que les
zones correspondant aux vingt communes mentionnées dans les conclusions des requérants doivent étre
considérées comme soumises a des contraintes naturelles importantes, au sens du paragraphe 3 de l'article
32 du réglement du 17 décembre 2013.

5. D'autre part, aux termes de I'annexe au cadre national approuvé par la décision d'exécution C (2019) 1769
de la Commission du 27 février 2019, intitulée " Définitions et méthodologie dans I'Hexagone pour les ZSCN
(sous mesure 13.2) et pour les ZSCS (sous-mesure 13.3) " : " I. Introduction / 1. Zones soumises a des
contraintes naturelles (ZSCN) / (...) lll. Réglage fin technico-économique / Dans un deuxieme temps, il est
appliqué a I'ensemble des communes classées par les critéres biophysiques tels que présentés ci-dessus, un
" réglage fin " qui s'attache a vérifier que les communes n'ont pas surmonté leurs contraintes au niveau "
technico-économique ". / Celui-ci est basé sur leur Production Brute Standard par hectare (PBS/ha), leur
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chargement, en Unité Gros Bétail Alimentation Grossiére par hectare de Surface Fourragére Principale
(UGB AG/ha de SFP) et le rendement blé tendre moyen (par département). Les deux premiéres données
sont utilisées a I'échelle de la Petite Région Agricole. / (...) / lll. Critéres technico-économiques / Le dernier
traitement dit de " réglage fin " correspond a I'application d'un filtre basé sur les données techniques et
économiques des communes afin de vérifier qu'elles n'ont pas surmonté leurs contraintes au niveau "
technico-économique ". Ces données, issues du RA 2010, combinées aux résultats issus des traitements sur
les critéres biophysiques, vont permettre d'établir la liste des communes classées en ZSCN (...) / Le réglage
fin appliqué pour établir le zonage définitif se base sur la Production Brute Standard par hectare (PBS/ha),
le chargement, en Unité Gros Bétail Alimentation Grossiére par hectare de Surface Fourragéere Principale
(UGB AG/ha de SFP) et le rendement moyen. / (...) / Les communes classées par les critéres biophysiques
qui ont une PBS/ha inférieure ou égale a 80% PBS/ha nationale (PBS 2010) soit 1858 euros /ha, et une UGB
AG/ha de SFP inférieure ou égale a 1,4 sont classées ZSCN (ou ZSCS), les autres sont exclues du zonage. La
PBS/ha et I'UGB AG/ha de SFP sont utilisées a I'échelle de la petite région agricole (PRA). (...) Dans ce "
réglage fin ", le rendement céréalier est également utilisé afin d'exclure les zones a fort rendement
(rendement blé tendre inférieur ou égal a moyenne nationale 72,6 gx/ha) (...) ".

6. Il ressort des piéces du dossier, en particulier des extraits produits par les requérants du tableau des
valeurs retenues pour les communes de I'Hexagone, disponible sur le site internet du ministére de
I'agriculture et de la souveraineté alimentaire, que la production brute standard par hectare et le
chargement, en unité gros bétail alimentation grossiére par hectare de surface fourragere principale, de la
petite région agricole " Volvestre et Razes ", unité locale de référence a laquelle appartiennent les vingt
communes en cause, s'élévent respectivement a 1 432 euros et a o,5, soit des valeurs inférieures aux
plafonds mentionnés a I'annexe au cadre national citée au point 5. Par ailleurs, le rendement blé tendre
moyen retenu pour les mémes communes, situées dans le département de I'Aude, a hauteur de 49,2
quintaux a I'hectare, est inférieur a la moyenne nationale de 72,6. Il en résulte que ces communes
remplissent les critéres utilisés pour I'exercice d'affinement et doivent étre regardées comme n'ayant pas
surmonté les contraintes naturelles importantes qu'elles subissent, retenues au point 4. Par voie de
conséquence, leur absence de classement en zone agricole défavorisée méconnait les dispositions
précitées.

7. Il résulte de ce qui précéde, sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens, que les requérants
sont fondés a soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Montpellier
a rejeté leur demande, en ce qu'elle tendait a I'annulation, d'une part, de I'arrété du 27 mars 2019 en tant
qu'il ne classe pas au titre des zones agricoles défavorisées autres que les zones de montagne les communes
de Saint-Julien de-Briola, Plaigne, Fanjeaux, Belpech, Cazalrenoux, Hounoux, Saint-Gaudéric, Fonters-du-
Razés, Saint-Sernin, Gaja-la-Selve, Pécharic-et-le-Py, Mayreville, Saint-Amans, Lignairolles, Cahuzac, La
Cassaigne, La Courtéte, Orsans, Pech-Luna et Peyrefitte-sur-I'Hers, d'autre part et dans la méme mesure,
de la décision implicite de rejet du recours gracieux dirigé contre cet acte.

Sur les frais liés au litige :

8. Il'y a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de I'Etat la somme globale de 2 ooo
euros a verser aux requérants sur le fondement des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

DECIDE:

Article 1er : L'arrété du 27 mars 2019 est annulé en tant qu'il ne classe pas au titre des zones agricoles
défavorisées autres que les zones de montagne les communes de Saint-Julien-de-Briola, Plaigne, Fanjeaux,
Belpech, Cazalrenoux, Hounoux, Saint-Gaudéric, Fonters-du-Razes, Saint-Sernin, Gaja-la-Selve, Pécharic-
et-le Py, Mayreville, Saint-Amans, Lignairolles, Cahuzac, La Cassaigne, La Courtéte, Orsans, Pech-Luna et
Peyrefitte-sur-I'Hers et la décision implicite de rejet du recours gracieux dirigé contre cet acte est annulée
dans la méme mesure.
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Article 2 : Le jugement n°® 1905181 du tribunal administratif de Montpellier du 31 mars 2022 est réformé en
ce qu'il a de contraire au présent arrét.

Article 3 : L'Etat versera a I'association " Pour que vive la Piege " et autres la somme globale de 2 0oo euros
au titre de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : Le présent arrét sera notifié a I'association " Pour que vive la Piege ", premiére dénommée, pour
I'ensemble des requérants, et au ministre de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire.

Copie en sera adressée au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et
numeérique. Délibéré apres lI'audience du 20 juin 2024, oU siégeaient :

- M. Barthez, président,

- M. Lafon, président assesseur,

- Mme Restino, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 4 juillet 2024. Le rapporteur,
N. Lafon

Le président,

A. Barthez

Le greffier,

F. Kinach

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle
et numérique et au ministre de I'agriculture et de la souveraineté alimentaire en ce qui les concerne ou a
tous commissaires de justice a ce requis, en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Retour n® 22TL21591
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Cour Administrative d’Appel de TOULOUSE
4éme chambre

Lecture du jeudi o1 février 2024

Président

M. CHABERT REPUBLIQUE FRANCAISE
Rapporteur

M. Xavier HAILI

Rapporteur public AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme MEUNIER-GARNER

Avocat(s)
CABINET CAROLINE JAUFFRET

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 26 octobre 2021 sous le n® 21MAo04249 au greffe de la cour administrative
d'appel de Marseille et ensuite sous le n°® 21TLo4249 au greffe de la cour administrative d'appel de
Toulouse, puis deux mémoires enregistrés les 17 février 2022 et 21 février 2023, la société par actions
simplifiée (SAS) Cardis, représentée par Me Gras, demande a la cour, dans le dernier état de ses écritures

1°) d'annuler I'arrété du 7 septembre 2021 par lequel le maire de Carpentras a rejeté sa demande de permis
de construire valant autorisation d'exploitation commerciale pour I'extension du batiment existant avec
agrandissement de la surface de vente d'un supermarché a I'enseigne " Super U " et de la réserve, avec
création d'un " drive " et de locaux sociaux ainsi que le réaménagement et I'agrandissement du parking
par de nouvelles places perméables ;

2°) d'enjoindre a la Commission nationale d'aménagement commercial de statuer a nouveau sur sa
demande dans un délai de quatre mois a compter de la notification de I'arrét a intervenir et au maire de
Carpentras de réexaminer également sa demande ;

3°) de mettre a la charge de la société Carpendis une somme de 3 0oo euros au titre de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative ainsi que la méme somme a la charge de I'Etat sur le méme fondement.

Elle soutient que :

- sarequéte, enregistrée dans le délai de deux mois francs aprés la notification de la décision de refus, est
recevable;

- l'intervention volontaire tardive de la Commission nationale d'aménagement commercial, qui a eu pour
effet de retarder le jugement de I'affaire, est irrecevable ;

- la fin de non-recevoir opposée par la Commission nationale d'aménagement commercial, intervenante,
est irrecevable comme constituant des conclusions propres ;

- I'avis défavorable de la Commission nationale d'aménagement commercial est entaché de motifs erronés
et étrangers a son appréciation ;

- I'avis de cette commission est entaché d'une insuffisante motivation et d'une incompétence négative en
se bornant a recopier I'avis du ministre en charge du commerce, en méconnaissance de l'article R. 752-38
du code du commerce ;

- cet avis défavorable a été pris a I'issue d'une procédure irréguliére au regard de l'article R. 752-36 du code
de commerce car il n'est pas démontré que le maire de Mazan et que le représentant du comité écologique
Comtat Ventoux ont respecté le délai de cinq jours avant la réunion pour demander leur audition et qu'ils
étaient habilités a présenter leurs observations ;

- 'avis défavorable de la Commission nationale d'aménagement commercial a été pris a l'issue d'une
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procédure irréguliére au regard de I'article R. 752-36 du code de commerce car il est impossible que I'avis
du ministre en charge de l'urbanisme ait pu étre transmis cinq jours avant la réunion, cette irrégularité
ayant eu une influence sur la décision ;

- enfin, alors que la Commission nationale d'aménagement commercial était tenue d'entendre I'ensemble
des personnes qui ont assisté a I'audition et qui avaient demandé a étre entendues, elle n'a pas entendu
le président de la société Cardis, un conseil et le maitre d'ceuvre en méconnaissance de l'article R. 752-36
du code du commerce, et qu'il n'est pas possible de s'assurer de l'audition par audioconférence du
président du comité écologique ;

- les motifs opposés par la Commission nationale d'aménagement commercial a son projet sont entachés
d'erreurs d'appréciation, au regard d'un prétendu séquencage du projet, au regard de la présence d'un "
drive " piéton, et au regard des objectifs et critéres mentionnés aux articles L. 750-1 et L. 752-6 du code de
commerce en ce qui concerne I'aménagement du territoire, le développement durable, la prétendue
incomplétude de I'étude d'impact et la protection du consommateur.

Par un mémoire en défense enregistré le 16 décembre 2021, la société par actions simplifiee (SAS)
Carpendis, représentée par Me Jauffret, conclut au rejet de la requéte et a ce que soit mise a la charge de
la société Cardis la somme de 4 0oo euros au titre des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Elle fait valoir qu'aucun des moyens de la requéte n'est fonde.

Par un mémoire en intervention volontaire enregistré le 22 novembre 2022, la Commission nationale
d'aménagement commercial, représentée par son président, conclut au rejet de la requéte.

Elle fait valoir que :
- la requéte dirigée contre son avis défavorable revétant un caractere d'acte préparatoire est irrecevable
- a titre subsidiaire, les moyens invoqués ne sont pas fondés.

La cloture de l'instruction a été fixée en dernier lieu au 24 mars 2023 par une ordonnance en date du
9 mars 2023 Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code de commerce;

- le code de l'urbanisme ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience. Ont été entendus au cours de I'audience
publique :

- le rapport de M. Haili, président-assesseur,

- les conclusions de Mme Meunier-Garner, rapporteure publique,

- les observations de Me Senanedsh représentant la société Cardis ;

- et les observations de Me Jauffret représentant la société Carpendis.

Une note en délibéré présentée la société Cardis, représentée par Me Senanedsh, a été enregistrée le
23 janvier 2024.

Considérant ce qui suit :

1. La société Cardis a déposé une demande de permis de construire valant autorisation d'exploitation
commerciale, le 16 décembre 2020, pour l'extension du batiment existant avec agrandissement de la
surface de vente d'un supermarché et de la réserve a I'enseigne " Super U ", avec création d'un " drive " et
de locaux sociaux ainsi que le réaménagement et I'agrandissement du parking par de nouvelles places
perméables, sur le territoire de la commune de Carpentras (Vaucluse). Le 24 février 2021, la commission
départementale d'aménagement commercial de Vaucluse a rendu un avis favorable sur ce projet. Sur
recours formé notamment par la société Carpendis, exploitant un magasin a I'enseigne " Intermarché " sur
le territoire de la méme commune, apres avis défavorable du 31 mai 2021 du ministre en charge du
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commerce et apres avis défavorable du g juin 2021 du ministre en charge de l'urbanisme, la Commission
nationale d'aménagement commercial a émis le 10 juin 2021 un avis défavorable sur le projet. Par un arrété
du 7 septembre 2021, le maire de Carpentras a rejeté la demande de permis de construire présentée le 28
décembre 202. Par la présente requéte, la société Cardis demande I'annulation de cet arrété.

Sur l'intervention et la recevabilité des conclusions de la Commission nationale d'aménagement
commercial :

2. Aux termes de l'article L. 425-4 du code de I'urbanisme : " Lorsque le projet est soumis a autorisation
d'exploitation commerciale au sens de l'article L. 752-1 du code de commerce, le permis de construire tient
lieu d'autorisation dés lors que la demande de permis a fait I'objet d'un avis favorable de la commission
départementale d'aménagement commercial ou, le cas échéant, de la commission nationale
d'aménagement commercial (...) ". Aux termes de l'article L. 752-17 du code de commerce : " I.-
Conformément a l'article L. 425-4 du code de I'urbanisme, le demandeur, le représentant de I'Etat dans le
département, tout membre de la commission départementale d'aménagement commercial, tout
professionnel dont I'activité, exercée dans les limites de la zone de chalandise définie pour chaque projet,
est susceptible d'étre affectée par le projet ou toute association les représentant peuvent, dans le délai
d'un mois, introduire un recours devant la Commission nationale d'aménagement commercial contre I'avis
de la commission départementale d'aménagement commercial. / La Commission nationale
d'aménagement commercial émet un avis sur la conformité du projet aux critéres énoncés a l'article L.
752-6 du présent code, qui se substitue a celui de la commission départementale. En I'absence d'avis
exprés de la commission nationale dans le délai de quatre mois a compter de sa saisine, I'avis de la
commission départementale d'aménagement commercial est réputé confirmé. / A peine d'irrecevabilite,
la saisine de la commission nationale par les personnes mentionnées au premier alinéa du présent | est un
préalable obligatoire au recours contentieux dirigé contre la décision de l'autorité administrative
compétente pour délivrer le permis de construire (...) ". 3. Il résulte des dispositions de I'article L. 425-4 du
code de l'urbanisme et des articles L. 752-17 et R. 751-8 du code de commerce, que I'avis de la Commission
nationale d'aménagement commercial a le caractére d'un acte préparatoire a la décision prise par
l'autorité administrative sur la demande de permis de construire valant autorisation d'exploitation
commerciale, seule décision susceptible de recours contentieux, et qu'il en va ainsi quel que soit le sens de
l'avis de la Commission nationale d'aménagement commercial. Il résulte également de ces mémes
dispositions que, lorsque I'avis de la Commission nationale d'aménagement commercial est défavorable,
le permis de construire ne peut étre délivré. En conséquence, I'Etat a la qualité de partie au litige devant
une cour administrative d'appel, saisie en premier et dernier ressort d'un recours pour excés de pouvoir,
formé par l'une des personnes mentionnées a l'article L. 752-17 du code de commerce, tendant a
I'annulation de la décision prise par I'autorité administrative sur la demande de permis de construire en
tant qu'elle concerne l'autorisation d'exploitation commerciale. Enfin, en vertu des articles L. 752-17 et R.
751-8 du code de commerce, le président de la Commission nationale d'aménagement commercial a
qualité pour représenter I'Etat devant les juridictions administratives dans ces litiges et peut signer, par
dérogation au second alinéa de l'article R. 432-4 du code de justice administrative, les recours et mémoires
présentés devant une cour administrative d'appel au nom de I'Etat. Par suite, les écritures présentées par
cette commission devant la cour ne sauraient étre qualifiées d'intervention volontaire au sens de l'article
R. 632-1 du code de justice administrative. Par voie de conséquence, et en tout état de cause, les fins de
non-recevoir opposées par la société requérante, en tant que l'intervention volontaire de la Commission
nationale d'aménagement commercial serait irrecevable car venant " retarder le traitement de I'affaire "
et en tant qu'elle formule des conclusions propres irrecevables, ne peuvent qu'étre écartées.

Sur les conclusions a fin d'annulation :

4. Aux termes de l'article L. 752-1 du code de commerce : " Sont soumis a une autorisation d'exploitation
commerciale les projets ayant pour objet : / 1° La création d'un magasin de commerce de détail d'une
surface de vente supérieure a 1 00o metres carrés, résultant soit d'une construction nouvelle, soit de la
transformation d'un immeuble existant ; / (...) ". L'article L. 425-4 du code de l'urbanisme dispose que : "
Lorsque le projet est soumis a autorisation d'exploitation commerciale au sens de l'article L. 752-1 du code
de commerce, le permis de construire tient lieu d'autorisation dés lors que la demande de permis a fait
I'objet d'un avis favorable de la commission départementale d'aménagement commercial ou, le cas
échéant, de la Commission nationale d'aménagement commercial. (...) ".

5. Il ressort des piéces du dossier et notamment de la demande d'autorisation présentée par la société
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Cardis que le projet de magasin en litige porte sur I'extension de 725 m2 de la surface de vente d'un
supermarché a I'enseigne " Super U " passant de 998 m? a 1 723 m2 et la création d'un point permanent de
retrait des marchandises par la clientéle d'achats au détail, commandés par voie télématique, organisé
pour l'accés en automobile comprenant six pistes de ravitaillement et 441 m2 d'emprise au sol affectés au
retrait des marchandises, a Carpentras. En application des dispositions précitées, le maire de Carpentras
était donc lié par I'avis défavorable rendu par la Commission nationale d'aménagement commercial dans
sa séance du 10 juin 2021 et ne pouvait, par conséquent, que rejeter la demande de permis de construire
déposée le 28 décembre 2020. Par les moyens qu'elle souléve a I'appui de son recours dirigé contre le refus
de permis de construire, la société requérante invoque l'illégalité de cet avis défavorable. Il s'ensuit que la
fin de non-recevoir opposée par la Commission nationale d'aménagement commercial a la requéte de la
société requérante tirée de ce que son avis ne constitue qu'un acte préparatoire insusceptible de faire
I'objet d'un recours pour excés de pouvoir ne peut étre qu'écartée.

En ce qui concerne la régularité de l'avis défavorable de la Commission nationale d'aménagement
commercial :

6. Aux termes de l'article R. 752-35 du code de commerce : " La commission nationale se réunit sur
convocation de son président. / Cinqg jours au moins avant la réunion, chacun des membres recoit, par tout
moyen, l'ordre du jour ainsi que, pour chaque dossier : / 1° L'avis ou la décision de la commission
départementale ; / 2° Le procés-verbal de la réunion de la commission départementale ; / 3° Le rapport des
services instructeurs départementaux; / 4° Le ou les recours a I'encontre de I'avis ou de la décision ; / 5° Le
rapport du service instructeur de la commission nationale ". Aux termes de l'article R. 752-36 du méme
code : " La commission nationale entend toute personne qui en fait la demande écrite au secrétariat, en
justifiant les motifs de son audition, au moins cinq jours avant la réunion. / Sont dispensés de justifier les
motifs de leur audition : I'auteur du recours devant la commission nationale, le demandeur (...). / (...) Le
commissaire du Gouvernement présente et communique a la commission nationale les avis des ministres
chargés de l'urbanisme et du commerce. Apres audition des parties, il donne son avis sur les demandes. ".
7. En premier lieu, si la société requérante fait valoir que I'avis de la Commission nationale d'aménagement
commercial est irrégulier faute pour ses membres d'avoir recu I'avis rendu le g juin 2021 par le ministre
chargé de I'urbanisme au moins cinq jours avant la réunion du 3 décembre 2019, aucune disposition du
code du commerce ne prévoit une telle transmission aux membres de la commission nationale
concomitamment a leur convocation ou préalablement a la réunion. Par suite, ce moyen tiré du vice de
procédure doit étre écarté.

8. En deuxieme lieu, s'il ressort des piéces du dossier que le maire de Mazan et le représentant du comité
écologique Comtat Ventoux n'ont été auditionnés par audioconférence, sur leur demande écrite du 8 juin
2021 en vue de I'examen du projet, que lors de la séance de la Commission nationale d'aménagement
commercial du 10 juin 2021, soit moins de cinq jours avant la réunion, il est constant que ces personnes se
sont prononcées défavorablement sur le projet porté par la société pétitionnaire. Par suite, alors que la
société Cardis n'établit pas en quoi ce délai irrégulier d'audition de personnes extérieures I'aurait privée
effectivement d'une garantie et aurait pu avoir une incidence sur le sens de I'avis rendu par la commission
nationale, cette circonstance n'a pas été de nature a vicier la procédure. Par ailleurs, si la société
requérante fait valoir qu'il n'est pas possible de s'assurer de l'identité du représentant du comité
écologique Comtat Ventoux en I'absence d'indication des coordonnées téléphoniques du comité, cette
seule allégation ne suffit pas a remettre en cause la régularité du déroulement de la séance. En outre,
aucune disposition n'impose a la commission d'apprécier la validité de I'habilitation du représentant de la
personne morale qui a sollicité son audition par demande écrite. Enfin, il ne ressort pas des piéces du
dossier que ces conditions d'audition ont été de nature a fausser I'accés et I'appréciation de la commission
a I'ensemble des informations contenues dans le dossier s'agissant d'observations déja formulées dans le
rapport d'instruction défavorable établi par les services de I'Etat pour la Commission nationale
d'aménagement commercial.

9. En troisiéme lieu, il ressort des piéces du dossier, en particulier du compte rendu d'audition de la séance
de la commission nationale du 10 juin 2021 que M. Renet, président de la société Cardis, M. B..., conseil de
la société Aqueduc, M. A..., architecte, et Me Demaret, avocat, personnes auditionnées a leur demande
et favorables au projet ont été mis a méme de présenter des observations circonstanciées a I'appui de la
demande d'autorisation en litige. La société requérante n'apporte aucun élément précis de nature a étayer
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ses allégations selon lesquelles [l'audition se serait déroulée dans des conditions techniques
insatisfaisantes. Par suite, alors au surplus que la société requérante avait déja pu faire valoir ses
observations avant la séance en répondant aux questions qui lui avaient été adressées par le service
instructeur, le moyen tiré de ce que I'avis de la commission du 10 juin 2021 aurait été rendu a l'issue d'une
procédure irréguliére doit étre écarté.

10. Aux termes de l'article L. 752-20 du code de commerce : " Les décisions de la commission nationale(...)
doivent étre motivées conformément aux articles L. 211-2 a L. 211-7 du code des relations entre le public
et I'administration". Aux termes de l'article R. 752-38 du méme code, relatif au recours contre les décisions
ou avis des commissions départementales d'aménagement commercial présenté devant la Commission
nationale d'aménagement commercial : " (...) L'avis ou la décision est motivé (...) ". Cette obligation de
motivation n'implique pas que la commission nationale soit tenue de prendre explicitement parti sur le
respect, par le projet qui lui est soumis, de chacun des objectifs et critéres d'appréciation fixés par les
dispositions législatives applicables.

11. L'avis défavorable émis par la Commission nationale d'aménagement commercial le 10 juin 2021
énonce en termes suffisamment précis les considérations de droit et de fait qui en constituent le
fondement, notamment les raisons pour lesquelles le projet de la société pétitionnaire lui parait ne pas
répondre aux critéres visés a l'article L. 752-6 du code de commerce. Il satisfait ainsi a I'obligation de
motivation par l'article R. 752-38 du méme code. Par ailleurs, il ne ressort pas des termes de I'avis de la
commission que celle-ci se serait crue liée par I'avis du ministre en charge de I'économie en date du 31 mai
2021. Enfin, la circonstance que la motivation de l'avis défavorable de la commission nationale serait
fondée sur des motifs étrangers a ceux fixés a I'article L. 752-6 du code du commerce est sans influence sur
la régularité en la forme de I'avis de la commission.

En ce qui concerne les motifs de l'avis défavorable de la Commission nationale d'aménagement
commercial :

12. Aux termes de l'article L. 750-1 du code de commerce : " Les implantations, extensions, transferts
d'activités existantes et changements de secteur d'activité d'entreprises commerciales et artisanales
doivent répondre aux exigences d'aménagement du territoire, de la protection de I'environnement et de
la qualité de l'urbanisme. Ils doivent en particulier contribuer au maintien des activités dans les zones
rurales et de montagne ainsi qu'au rééquilibrage des agglomérations par le développement des activités
en centre-ville et dans les zones de dynamisation urbaine. / Dans le cadre d'une concurrence loyale, ils
doivent également contribuer a la modernisation des équipements commerciaux, a leur adaptation a
I'évolution des modes de consommation et des techniques de commercialisation, au confort d'achat du
consommateur et a I'amélioration des conditions de travail des salariés. ". L'article L. 752-6 du méme code
dispose: " I.- L'autorisation d'exploitation commerciale mentionnée a I'article L. 752-1 est compatible avec
le document d'orientation et d'objectifs des schémas de cohérence territoriale ou, le cas échéant, avec les
orientations d'aménagement et de programmation des plans locaux d'urbanisme intercommunaux
comportant les dispositions prévues au deuxiéme alinéa de l'article L. 151-6 du code de l'urbanisme. / La
commission départementale d'aménagement commercial prend en considération : / 1° En matiére
d'aménagement du territoire ; / a) La localisation du projet et son intégration urbaine ; / b) La
consommation économe de I'espace, notamment en termes de stationnement ; / c) L'effet sur I'animation
de la vie urbaine, rurale et dans les zones de montagne et du littoral ; / d) L'effet du projet sur les flux de
transports et son accessibilité par les transports collectifs et les modes de déplacement les plus économes
en émission de dioxyde de carbone ; / e) La contribution du projet a la préservation ou a la revitalisation
du tissu commercial du centre-ville de la commune d'implantation, des communes limitrophes et de
I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la commune d'implantation
est membre; /(...)".

13. Il résulte de la combinaison de ces dispositions que l'autorisation d'aménagement commercial ne peut
étre refusée que si, eu égard a ses effets, le projet contesté compromet la réalisation des objectifs énoncés
par la loi. Il appartient aux commissions d'aménagement commercial, lorsqu'elles statuent sur les dossiers
de demande d'autorisation, d'apprécier la compatibilité du projet a ces objectifs, au vu des criteres
d'évaluation mentionnés a Il'article L. 752-6 du code de commerce.

14. Il est constant que le projet en litige porte sur I'extension de 725 m? de la surface de vente d'un
supermarché a I'enseigne " Super U", ouvert en avril 2017, dont la surface de vente déclarée est restée
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inférieure au seuil des 1 000 m2imposé par l'article L. 752-1 du code du commerce, passant ainsi de 998 m?
a 1723 m2et la création d'un " drive " dans les conditions énoncées au point 5 du présent arrét. Le terrain
d'assiette du projet, d'une superficie de 1,93 hectare, situé au n° 1050 chemin du Castellas a Carpentras,
est classé en zone 1AUm a vocation d'activités commerciales par le document graphique du plan local
d'urbanisme de la commune et se trouve en bordure du tissu urbain nord-est de la ville, qui compte 28 699
habitants. Ce projet est distant de 3 kilometres, soit a 10 minutes du centre-ville de la commune de
Carpentras et a 5 kilométres, soit 7 minutes du centre-ville de la commune de Mazan.

15. ll ressort des piéces du dossier, notamment de I'étude d'impact, que le projet permet de développer et
de renforcer de nouvelles gammes tournées vers les métiers traditionnels, les fruits et légumes bios, le "
bio/bien-étre ", et ainsi de participer au rééquilibrage de I'offre commerciale en évitant I'évasion
commerciale sur d'autres poles commerciaux limitrophes de la zone de chalandise, notamment ceux de
I'agglomération avignonnaise. Toutefois, il ressort également des piéces du dossier que les communes de
Carpentras et Mazan ont mis en place divers dispositifs en vue de renforcer I'attractivité de leur centre-
ville et conforter la vocation commerciale de celui-ci. Ainsi, la commune de Carpentras bénéficie de "
I'opération de revitalisation des territoires " et fait partie du programme " Action Coeur de ville ", et la
commune de Mazan reléve du programme " Petites Villes de Demain ", de telles circonstances étant de
nature a démontrer qu'il existe une situation de fragilité des commerces de centre-ville pour ces deux
communes. |l ressort des pieces du dossier que le taux de vacance commerciale de la commune de
Carpentras est de I'ordre de 14 %, soit un taux plus élevé que celui observé en France sur des villes de taille
identique et traduisant une vacance trés élevée et un déclin avéré de commercialité sur ce périmétre. A
cet égard, il ressort également des piéces du dossier et n'est pas sérieusement contesté par la société
Cardis que le développement des gammes des produits de détail est susceptible d'entrer directement en
concurrence avec les commerces de bouche du centre-ville de Carpentras qui comprend cing supérettes,
seize épiceries, dix-sept boucheries, trente boulangeries, une poissonnerie, ainsi qu'un marché de plein-
air les vendredi matins, la commune regroupant 78 % des commerces alimentaires du périmétre, les
boulangeries représentant 45 % des commerces alimentaires de la zone commerciale étudiée. En outre, il
ressort des pieces du dossier, en particulier du rapport d'instruction de la direction départementale des
territoires de Vaucluse devant la commission départementale d'aménagement commercial, que ce projet,
éloigné des zones d'habitat, " impacte directement des emplois de commerces de centre-ville (- 1,32
emplois estimés) et leur chiffre d'affaires a hauteur de 200 ooo € " dans une commune enregistrant une
baisse de sa population sur la période entre 2007 et 2017 et présentant un périmétre de commerce en
déclin.

16. Par ailleurs, il est vrai que I'analyse de I'étude d'impact reléve qu'aucune moyenne ou grande surface
n'existe en centre-ville et indique que ce projet assure ainsi un réle de complémentarité de I'offre
existante. Toutefois, alors au demeurant que I'appréciation globale des impacts de ce projet n'a pas tenu
compte de la véritable portée du projet en ce compris la surface de vente déja exploitée par la société
requérante depuis avril 2017, au titre d'une autorisation de construire une surface commerciale inférieure
a1 000 m?, I'étude d'impact produite par la société Cardis ne se prononce pas de facon claire et précise sur
les incidences du projet d'agrandissement du supermarché, équivalant a une extension de plus de 72 % de
la surface de vente, notamment sur I'impact concurrentiel du développement de nouvelles gammes avec
celles proposées dans les commerces de proximité, avec la préservation et la revitalisation du centre-ville
en difficulté et ne se prononce pas davantage sur I'impact du service " drive " projeté sur les commerces du
périmétre concerné. Dans ces conditions, il ressort de I'ensemble des pieces du dossier que ce projet
commercial majeur ne se limite pas a compléter une offre qui ne serait pas présente ou a offrir des services
aune clientéle insuffisamment desservie en commerces et que, par l'importance de la surface commerciale
ajoutée, ce projet est susceptible d'entrainer la fermeture ou le déplacement de commerces, au détriment
du centre-ville de Carpentras et de celui de Mazan, et de nuire ainsi a I'animation de la vie urbaine. Par
conséquent, eu égard aux effets ainsi énoncés du projet en litige tel que résultant de I'extension, la
Commission nationale d'aménagement commercial n'a pas fait une inexacte application des dispositions
de l'article L. 752-6 du code de commerce en se fondant, pour refuser I'autorisation sollicitée, sur le motif
que le projet litigieux est de nature a fragiliser les commerces du centre-ville et a compromettre ainsi
I'animation de la vie urbaine.

17. Si la société requérante soutient que la commission nationale a commis une erreur quant a
I'appréciation des effets négatifs du projet sur I'imperméabilisation des sols, en tout état de cause, il
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résulte de l'instruction que la Commission nationale d'aménagement commercial aurait rendu le méme
avis défavorable si elle s'était uniquement fondée sur le motif tiré de ce que le projet en cause risquait de
compromettre la réalisation de I'objectif d'aménagement du territoire en portant atteinte a I'animation
de la vie urbaine.

18. Il résulte de tout ce qui précéde que la société Cardis n'est pas fondée a demander I'annulation de
I'arrété du 7 septembre 2021 par lequel le maire de Carpentras a rejeté sa demande de permis de construire
valant autorisation d'exploitation commerciale pour I'extension d'une surface de vente d'un supermarché
a l'enseigne " Super U ".

Sur les conclusions a fin d'injonction :

19. Le présent arrét rejette les conclusions a fin d'annulation présentées par la société Cardis et n'appelle
pas de mesure d'exécution particuliére au sens des articles L. 911-1 et suivants du code de justice
administrative. En conséquence, les conclusions a fin d'injonction présentées par ladite société doivent
étre rejetées.

Sur les frais liés au litige :

20. Les dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que soit mise
a la charge de I'Etat et de la société Carpendis, qui ne sont pas, dans la présente instance, les parties
perdantes, la somme que demande la société Cardis au titre des frais exposés par elle et non compris dans
les dépens. Dans les circonstances de I'espece, il y a lieu de mettre a la charge de la société Cardis une
somme de 2 000 euros a verser a la société Carpendis, sur le méme fondement.

DECIDE:

Article 1er : La requéte de la société Cardis est rejetée.

Article 2: La société Cardis versera la somme de 2 0oo euros a la société Carpendis en application de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3: Le présent arrét sera notifié a la société par actions simplifiée Cardis, au ministre de I'économie,
des finances et de la souveraineté industrielle et numérique, a la commune de Carpentras et a la société
par actions simplifiée Carpendis.

Copie en sera adressée a la préféte de Vaucluse et a la Commission nationale d'aménagement commercial.

Délibéré aprés I'audience du 18 janvier 2024, a laquelle siégeaient :

M. Chabert, président,

M. Haili, président assesseur,

Mme Lasserre, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 1er février 2024. Le président-assesseur,
X. HailiLe président,

D. Chabert

La greffiére,

N. Baali

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle

et numérique en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les
voies de droit commun contre les parties privées de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

RETOUR N° 21TLo4249
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Cour Administrative d’Appel de TOULOUSE
4éme chambre

Lecture du jeudi 07 mars 2024

Président

M. CHABERT REPUBLIQUE FRANCAISE
Rapporteur

M. Xavier HAILI

Rapporteur public AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Mme MEUNIER-GARNER

Avocat(s)
CABINET WILHELM & ASSOCIES

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 4 janvier 2022 sous le n°® 22BX00026 au greffe de la cour administrative
d'appel de Bordeaux et ensuite sous le n°® 22TL20026 au greffe de la cour administrative d'appel de
Toulouse, puis un mémoire enregistré le 3 avril 2023, la société civile immobiliere VPFC, représentée par
la SAS Wilhelm et associés, demande a la cour:

1°) d'annuler I'arrété n° PC 009 306 21 00001 du 4 novembre 2021 par lequel le maire de Tarascon-sur-
Ariege a refusé de lui délivrer le permis de construire valant autorisation d'exploitation commerciale
sollicité en vue de I'extension d'un magasin de bricolage existant sur un terrain situé 1074 Route de
Quié;

2°) d'enjoindre au maire de Tarascon-sur-Ariége de lui délivrer le permis de construire dans un délai de
deux mois a compter de la notification de I'arrét a intervenir ;

3°) a titre subsidiaire, d'enjoindre a la Commission nationale d'aménagement commercial d'émettre un
avis favorable sur ce projet dans un délai d'un mois a compter de la notification de I'arrét a intervenir sous
astreinte de 1 0oo euros par jour de retard ;

4°) de mettre a la charge de I'Etat le versement de la somme de 8 ooo euros au titre de l'article L. 761-1 du
code de justice administrative.

Elle soutient que :

- sa requéte enregistrée dans le délai de deux mois francs apres la notification de la décision de refus est
recevable;

- elle justifie d'un intérét a agir en sa qualité de pétitionnaire ;

En ce qui concerne, a titre principal, la Iégalité externe :

- I'arrété de refus est insuffisamment motivé au regard de I'article L. 424-3 du code de l'urbanisme ;

- la Commission nationale d'aménagement commercial a été irréguliérement saisie des lors que le recours
préalable formé par la société Briar a I'encontre de l'avis favorable émis par la commission départementale
d'aménagement commercial était irrecevable, faute de justifier d'un intérét a agir;

- la commission nationale a totalement ignoré les différentes caractéristiques du projet et de son site
d'implantation et a commis une erreur de droit certaine en redéfinissant de sa propre initiative la zone de
chalandise, pour y inclure la commune de Foix, sans la moindre explication ;

En ce qui concerne, a titre subsidiaire, la 1égalité interne :

- les motifs opposés par la Commission nationale d'aménagement commercial a son projet sont entachés
d'erreur d'appréciation, au regard d'un prétendu fractionnement du projet ;

- les motifs opposés a son projet sont entachés d'erreurs d'appréciation au regard des objectifs et critéres
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mentionnés aux articles L. 750-1 et L. 752-6 du code de commerce en ce qui concerne I'animation de la vie
urbaine, I'appréciation inexacte portée sur le risque d'impact du projet, au regard de la compatibilité du
projet aux orientations du document d'orientations et d'objectifs du schéma de cohérence territoriale de
la vallée de I'Ariege ;

- les motifs opposés a son projet sont entachés d'erreurs d'appréciation en ce qui concerne la desserte du
projet par les transports en commun et par les modes de déplacements doux et en ce qui concerne la
consommation économe des sols,

- les motifs opposés a son projet sont entachés d'erreurs d'appréciation au regard de Il'objectif de
développement durable et de la protection du consommateur;

- compte tenu de la saisine irréguliére de la Commission nationale d'aménagement commercial et de la
conformité du projet aux regles d'urbanisme, la cour de céans devra constater que rien ne s'oppose a ce
que le permis de construire valant autorisation d'exploitation commerciale sollicité par la société VPFC lui
soit accordé ;

- dés lors que les trois objectifs, fixés a l'article L. 752-6 du code de commerce ont été visés et I'ensemble
des motifs retenus par la Commission nationale d'aménagement commercial sont illégaux, la décision
juridictionnelle a intervenir implique qu'il soit enjoint a la commission nationale de délivrer |'autorisation
d'exploitation commerciale sollicitée dans un délai d'un mois a compter de la notification de I'arrét a
intervenir, assortie d'une astreinte significative.

Par un mémoire en défense enregistré le 8 décembre 2022, la Commission nationale d'aménagement
commercial, représentée par son président, conclut au rejet de la requéte.

Elle fait valoir que les moyens invoqués ne sont pas fondés.

La procédure a été communiquée a la commune de Tarascon-sur-Arieége qui n'a pas produit de mémoire
en défense.

Par une ordonnance en date du 24 mars 2023, la cloture de l'instruction a été fixée au 7 avril 2023.

Vu les autres piéces du dossier. Vu :

- le code de commerce;

- le code de l'urbanisme ;

- 'ordonnance n®° 2014-1329 du 6 novembre 2014 ;
- I'ordonnance n°® 2020-1507 du 2 décembre 2020;
- la loi n® 2020-1379 du 14 novembre 2020 ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de lI'audience. Ont été entendus au cours de l'audience
publique :

- le rapport de M. Haili, président-assesseur,

- les conclusions de Mme Meunier-Garner, rapporteure publique,

- et les observations de Me Renaux, représentant la société VPFC.

Une note en délibéré, présentée par la société VPFC, représentée par la SAS Wilhelm et associés, a été
enregistrée le 15 février 2024.

Considérant ce qui suit :

1. La société VPFC a déposé, le 12 février 2021, une demande de permis de construire valant autorisation
d'exploitation commerciale pour I'extension de 632,85 m2 du batiment existant a I'enseigne " Mon
Brico ", et son passage sous l'enseigne " Weldom " portant la surface de vente du magasin existant a 1
439,16 m?, sur le territoire de la commune de Tarascon-sur-Arieége (Ariége). Le 15 avril 2021, la commission
départementale d'aménagement commercial de I'Ariege a rendu un avis favorable sur ce projet. Sur
recours formé par la société Briar, exploitant un magasin a I'enseigne " Bricomarché " sur le territoire de
la commune de Foix, apreés avis réservé du 31 ao0t 2021 du ministre en charge du commerce et apres avis
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défavorable du 15 septembre 2021 du ministre en charge de l'urbanisme, la Commission nationale
d'aménagement commercial a émis, le 16 septembre 2021, un avis défavorable sur le projet. Par un arrété
du 4 novembre 2021, le maire de Tarascon-sur Ariége a rejeté la demande de permis de construire valant
autorisation d'exploitation commerciale présentée par la société VPFC. Par la présente requéte, ladite
société demande I'annulation de cet arrété. Sur les conclusions a fin d'annulation de I'arrété attaqué :

En ce qui concerne la recevabilité de la saisine de la Commission nationale d'aménagement commercial :

2. Aux termes des premier et deuxieme alinéas de I'article L. 752-17 du code de commerce : "
Conformément a l'article L. 425-4 du code de I'urbanisme, le demandeur, le représentant de I'Etat dans le
département, tout membre de la commission départementale d'aménagement commercial, tout
professionnel dont I'activité, exercée dans les limites de la zone de chalandise définie pour chaque projet,
est susceptible d'étre affectée par le projet ou toute association les représentant peuvent, dans le délai
d'un mois, introduire un recours devant la Commission nationale d'aménagement commercial contre I'avis
de la commission départementale d'aménagement commercial / (...) / A peine d'irrecevabilité, la saisine
de la commission nationale par les personnes mentionnées au premier alinéa du présent | est un préalable
obligatoire au recours contentieux dirigé contre la décision de I'autorité administrative compétente pour
délivrer le permis de construire. ". Aux termes de l'article R. 752-3 du méme code : " Pour l'application du
présent titre, constitue la zone de chalandise d'un équipement faisant I'objet d'une demande
d'autorisation d'exploitation commerciale I'aire géographique au sein de laquelle cet équipement exerce
une attraction sur la clientéle. Elle est délimitée en tenant compte notamment de la nature et de la taille
de I'équipement envisagé, des temps de déplacement nécessaires pour y accéder, de la présence
d'éventuelles barrieres géographiques ou psychologiques et de la localisation et du pouvoir d'attraction
des équipements commerciaux existants. ". Selon l'article R. 752-31 du méme code : " (...) A peine
d'irrecevabilité, le recours est motivé et accompagné de la justification de la qualité et de I'intérét donnant
pour agir de chaque requérant. (...) ". Pour I'application de l'article L. 752-17 du code de commerce, tout
professionnel dont I'activité, exercée dans les limites de la zone de chalandise d'un projet, est susceptible
d'étre affectée par celui-ci, a intérét a former un recours devant la Commission nationale d'aménagement
commercial contre l'autorisation donnée a ce projet par la commission départementale. S'il en va ainsi
lorsque le professionnel requérant est implanté dans la zone de chalandise du projet, un tel intérét peut
également résulter soit de ce que le territoire sur lequel il exploite un commerce aurait d0, au regard des
critéres fixés a l'article R. 752-3 du code de commerce, étre inclus dans cette zone de chalandise, son
activité étant ainsi susceptible d'étre affectée par ce projet, soit de ce que, alors méme que le
professionnel requérant n'est pas implanté dans la zone de chalandise du projet, ce dernier est
susceptible, en raison du chevauchement de sa zone de chalandise et de celle de I'activité commerciale du
requérant, d'avoir sur cette activité une incidence significative.

3. La société VPFC soutient que le recours administratif de la société Briar devant la Commission nationale
d'aménagement commercial n'aurait pas d0 étre admis dés lors que le magasin exploité par cette société
est situé en dehors de la zone de chalandise du projet en litige. Il ressort des piéces du dossier que I'étude
d'impact accompagnant la demande d'autorisation d'exploitation commerciale déposée par la société
VPFC a défini, pour I'extension du magasin existant, une zone de chalandise unique " comprenant un
temps de déplacement situé dans un rayon maximum de 25 minutes en temps trajet-voiture ". La
commune de Foix dont il n'est pas contesté qu'elle est comprise dans ce rayon, a cependant été exclue de
la zone de chalandise, selon les indications de I'étude d'impact fournie par la société VPFC " compte tenu
de I'équipement commercial plus dense a Foix et a Pamiers et des flux pendulaires ". Il ressort toutefois
des pieces du dossier que I'établissement " Bricomarché " de 2 700 m2 exploité par la société Briar, quiala
méme activité de vente de produits de bricolage, est situé sur le territoire de la commune de Foix, a une
distance de 15,9 kilométres du projet litigieux et a 15 minutes de temps de trajet en voiture. En outre, il
ressort des pieces du dossier et n'est pas contesté que la propre zone de chalandise du magasin exploité
par la société Briar chevauche la commune de Tarascon-sur-Ariége et les autres communes limitrophes,
qui forment la partie nord de la zone de chalandise du projet en litige et que 21 % du chiffre d'affaires
réalisé par ce magasin proviennent d'une clientele de la zone de chalandise du projet porté par la société
VPFC. Par ailleurs, il n'est pas démontré que la différence d'altitude et le relief entre les deux communes
constitueraient des barrieres naturelles ou psychologiques, compte tenu de la nature de I'activité
commerciale prévue, alors que le postulat retenu par I'étude d'impact, qui ne repose pas sur une analyse
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précise des choix de consommation, ne tient pas compte de I'évolution des comportements d'achat
susceptible d'étre induite par I'extension de sa surface et de I'attraction de ce magasin. Par suite, le
territoire de la commune de Foix sur lequel la société Briar exploite un commerce de bricolage aurait dg,
au regard des critéres fixés a l'article R. 752-3 du code de commerce, étre inclus dans la zone de chalandise
définie par le projet, et son activité doit étre regardée comme étant susceptible d'étre affectée par le
projet en litige. Il s'ensuit que le projet querellé étant de nature a exercer une attraction sur la clientéle du
commerce exploité sous I'enseigne " Bricomarché " par la société Briar, le moyen tiré de ce que la
Commission nationale d'aménagement commercial n'aurait pas été régulierement saisie, faute de
justification de I'intérét pour agir de la société Bria Brico Dép6t, doit étre écarté.

En ce qui concerne le bien-fondé des motifs de l'avis de la Commission nationale d'aménagement
commercial :

4. Aux termes de l'article L. 425-4 du code de 'urbanisme : " Lorsque le projet est soumis a autorisation
d'exploitation commerciale au sens de l'article L. 752-1 du code de commerce, le permis de construire tient
lieu d'autorisation des lors que la demande de permis a fait I'objet d'un avis favorable de la commission
départementale d'aménagement commercial ou, le cas échéant, de la Commission nationale
d'aménagement commercial . Aux termes de I'article L. 750-1 du code de commerce : " Les implantations,
extensions, transferts d'activités existantes et changements de secteur d'activité d'entreprises
commerciales et artisanales doivent répondre aux exigences d'aménagement du territoire, de la
protection de I'environnement et de la qualité de l'urbanisme. lls doivent en particulier contribuer au
maintien des activités dans les zones rurales et de montagne ainsi qu'au rééquilibrage des agglomérations
par le développement des activités en centre-ville et dans les zones de dynamisation urbaine. (...) "
L'article L. 752-6 du méme code que : " I. - La commission départementale d'aménagement commercial
prend en considération : / 1° En matiére d'aménagement du territoire : / a) La localisation du projet et son
intégration urbaine; / b) La consommation économe de I'espace, notamment en termes de stationnement
| ) L'effet sur I'animation de la vie urbaine, rurale et dans les zones de montagne et du littoral ; / d) L'effet
du projet sur les flux de transports et son accessibilité par les transports collectifs et les modes de
déplacement les plus économes en émission de dioxyde de carbone ; / e) La contribution du projet a la
préservation ou a la revitalisation du tissu commercial du centre-ville de la commune d'implantation, des
communes limitrophes et de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont
la commune d'implantation est membre ; (...) / 2° En matiére de développement durable : / a) La qualité
environnementale du projet, notamment du point de vue de la performance énergétique et des émissions
de gaz a effet de serre (...), du recours le plus large qui soit aux énergies renouvelables et a I'emploi de
matériaux ou procédés éco-responsables, de la gestion des eaux pluviales, de I'imperméabilisation des
sols et de la préservation de I'environnement ; / b) L'insertion paysagere et architecturale du projet,
notamment par I'utilisation de matériaux caractéristiques des filieres de production locales ; / c) Les
nuisances de toute nature que le projet est susceptible de générer au détriment de son environnement
proche. (...) / 3° En matiére de protection des consommateurs : / a) L'accessibilité, en termes, notamment,
de proximité de I'offre par rapport aux lieux de vie ; / (...) / ¢) La variété de I'offre proposée par le projet,
notamment par le développement de concepts novateurs et la valorisation de filiéres de production
locales ; (...) / lll. - La commission se prononce au vu d'une analyse d'impact du projet, produite par le
demandeur a I'appui de sa demande d'autorisation. (...) ".

5. Il résulte de la combinaison des dispositions des articles L. 750-1 et L. 752-6 du code de commerce que
I'autorisation d'exploitation commerciale ne peut étre refusée que si, eu égard a ses effets, le projet
contesté compromet la réalisation des objectifs énoncés par la loi. Il appartient aux commissions
d'aménagement commercial, lorsqu'elles statuent sur les dossiers de demande d'autorisation, d'apprécier
la conformiteé du projet a ces objectifs, au vu des criteres d'évaluation visés a l'article L. 752-6 du code de
commerce.

S'agissant de I'objectif d'aménagement du territoire et de I'objectif de développement durable :

6. Il ressort des pieces du dossier que le projet en litige, qui se situe dans la zone d'aménagement
commercial dite " ZACom des Arrigoles " en tissu urbain périphérique, consiste en I'extension du magasin
existant " Mon Brico " de 712 m?, dont 633 m2 de surface de vente, par une construction nouvelle, faisant
passer I'emprise au sol du batiment de 1 088 m? a 1 800 m?, représentant une augmentation de 65%
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environ. Il ressort également des piéces du dossier que le terrain d'assiette du projet, d'une superficie de
2 581 m2 sur une parcelle agricole totalement perméable, ne supporte actuellement aucune construction
ni aucun aménagement et que la réalisation de cette extension du batiment commercial projeté par la
société requérante conduirait a imperméabiliser une superficie de 1 342 m2 sur ce terrain, soit 51,99 % de
la superficie totale de I'unité fonciére dans un paysage environnant fortement marqué par la présence du
massif montagneux et de foréts, cependant qu'au niveau de la zone commerciale dans lequel s'implante
le projet, les surfaces perméables du téenement foncier représentent environ 24 % de la superficie du
terrain. Si la société pétitionnaire soutient que le site d'implantation s'inscrit dans une zone
d'aménagement a vocation commerciale identifiée dans le schéma de cohérence territoriale de la vallée
de I'Ariege et est sans intérét écologique, le respect des objectifs au regard des critéres d'évaluation sus-
énoncés s'apprécie a I'aune des spécifications propre du projet commercial dont I'autorisation est sollicitée
et, comme il a été dit, ce projet prend place sur un terrain agricole intégralement perméable. Enfin, la
société VPFC ne justifie pas de mesures particuliéres qu'elle aurait mises en oeuvre pour assurer la
compacité de son projet et n'apporte pas d'explication particuliére sur I'ampleur de I'augmentation de la
surface de vente envisagée au regard des objectifs de consommation économe de l'espace et de
perméabilisation des sols. Dans ces conditions, et alors méme, d'une part, que le projet d'aménagement
de la zone commerciale a prévu de la réalisation mutualisée de 57 places de stationnement perméables
dont 16 réservées au projet de magasin " Weldom " et, d'autre part, que la société requérante a prévu de
mettre en place des bassins de rétention pour la gestion des eaux pluviales, la Commission nationale
d'aménagement commercial a pu relever a juste titre, apres avoir recueilli les avis réservés et défavorables
des ministres respectivement chargés du commerce et de l'urbanisme dans le cadre de son examen de la
qualité environnementale du projet, que la réalisation d'une telle opération impliquerait une
imperméabilisation importante du sol et ne répondrait pas a une consommation économe de I'espace.

7. Il résulte de ce qui précede que la Commission nationale d'aménagement commercial n'a pas commis
d'erreur d'appréciation en estimant que le projet contesté compromettrait la réalisation de I'objectif
d'aménagement du territoire et celui de I'objectif de développement durable.

8. Il résulte de l'instruction que la commission nationale aurait émis le méme avis défavorable sur la
demande d'autorisation en litige si elle s'était uniquement fondée sur ces motifs, lesquels permettaient
de justifier légalement le sens de cet avis ainsi qu'il a été dit au point précédent. Il s'ensuit que la société
requérante n'est pas fondée a soutenir que I'avis rendu par cette commission le 16 septembre 2021 serait
illégal.

9. Aux termes de l'article L. 752-4 du code de commerce : " En cas d'avis défavorable de la commission
départementale d'aménagement commercial ou, le cas échéant, de la Commission nationale
d'aménagement commercial, le permis de construire ne peut étre délivré. ". Il résulte de ces dispositions
que l'autorité compétente est tenue de refuser la délivrance du permis de construire lorsque le projet fait
I'objet d'un avis défavorable de la commission départementale d'aménagement commercial ou, le cas
échéant, de la commission nationale d'aménagement commercial.

10. Le maire de Tarascon-sur-Ariége étant tenu de refuser le permis de construire sollicité des lors que la
Commission nationale d'aménagement commercial avait émis un avis défavorable, le moyen tiré de ce
que l'arrété attaqué serait insuffisamment motivé au regard de l'article L. 424-3 du code de l'urbanisme
doit étre écarté comme inopérant.

11. ll résulte de tout ce qui précéde que la société requérante n'est pas fondée a demander I'annulation de
I'arrété du 4 novembre 2021 par lequel le maire de Tarascon-sur-Ariége a refusé de lui délivrer le permis de
construire valant autorisation d'exploitation commerciale sollicité.

Sur les conclusions a fin d'injonction :

12. Le présent arrét rejette les conclusions a fin d'annulation présentées par la société requérante et
n'appelle pas de mesure d'exécution particuliere au sens des articles L. 911-1 et suivants du code de justice
administrative. En conséquence, les conclusions a fin d'injonction présentées par la société requérante
doivent étre rejetées.

Sur les frais liés au litige :

13. Les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative s'opposent a ce que soit mise a
la charge de I'Etat, qui n'est pas partie perdante dans la présente instance, la somme réclamée par la
société requérante au titre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens.
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DECIDE:

Article 1er : La requéte de la société VPFC est rejetée.

Article 2 : Le présent arrét sera notifié a la société civileimmobiliére VPFC, au ministre de I'économie, des
finances et de la souveraineté industrielle et numérique et a la commune de Tarascon-sur-Ariége.

Copie en sera adressée au préfet de I'Ariege et a la Commission nationale d'aménagement commercial.
Délibéré apres I'audience du 15 février 2024, a laquelle siégeaient :

M. Chabert, président,

M. Haili, président assesseur,

Mme Lasserre, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 7 mars 2024.

Le président-assesseur,

X. Haili

Le président,

D. Chabert

La greffiére,

N. Baali

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle

et numérique en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les
voies de droit commun contre les parties privées de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

RETOUR N° 22TL2026
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NIMES

N° 2104124
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Florian Aymard
Rapporteur

Mme Karine Bala
Rapporteure publique Le tribunal administratif de Nimes

(4€me chambre)

Audience du 27 février 2024
Décision du 19 mars 2024

18

18-07
18-07-01
C+

Vu la procédure suivante :

Par une requéte et un mémoire, enregistrés les 6 décembre 2021 et 2 novembre 2023, M. D, représenté par la
SELARL MDMH, demande au tribunal, dans le dernier état de ses écritures :

1°) d'annuler le titre exécutoire d’'un montant de 24 668,43 euros émis le 7 février 2021 a son encontre, ainsi
que la décision portant rejet de la réclamation préalable formée le 25 mars 2021 a I'encontre de ce titre
exécutoire, et de le décharger de I'obligation de payer cette somme de 24 668,43 euros ;

2°) de lui donner acte de ce que la créance en cause est ramenée a 11 344 euros et de le décharger de
I'obligation de payer la somme de 11 344 euros ;

3°) a défaut, de le décharger a hauteur de la somme de 23 063,43 euros ou de 11 344 euros au titre de la
réparation du préjudice financier qu'il estime avoir subi du fait des agissements fautifs de I'Etat ;

4°) de mettre a la charge de I’'Etat la somme de 4 0oo euros au titre de I'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Il soutient, outre que sa requéte est recevable, que :

- le titre exécutoire contesté est entaché d'un défaut de motivation;

- les créances en cause sont prescrites en application de I'article 37-1 de la loi n® 2020-321 du 12 avril 2000 ;

- le bien-fondé et le montant des créances en cause sont entachés d’erreur de droit et d’erreur de fait ;

- dés lors que I'administration militaire et 'administration fiscale ont commis des fautes dans la gestion de sa
situation, le titre exécutoire en litige est entaché d’erreur d’appréciation des faits et la réalité du préjudice
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financier résultant de telles fautes justifie la décharge des sommes mises en recouvrement par I'Etat.

Par un mémoire en défense, enregistré le 21 septembre 2023, le ministre des armées conclut a ce que le
montant de la créance de I'Etat sur M. D soit ramené a 11 344 euros nets et au rejet des conclusions
indemnitaires présentées par le requérant.

Il fait valoir que :

- le moyen tiré du défaut de motivation du titre exécutoire attaqué est infondé ;

- la reprise des indus de rémunération versés a M. D reléve de la prescription quinquennale de droit commun
prévue par les dispositions de I'article 2224 du code civil ;

- alors que le montant du trop-versé a été ramené a 11 344 euros, le requérant ne conteste pas utilement le
bien-fondé de cetindu;

- la demande indemnitaire présentée par M. D doit étre rejetée, dés lors que le titre exécutoire contesté n’est
pas entaché d'illégalité et que le requérant n'a pas préalablement lié le contentieux.

La procédure a été communiquée a la direction départementale des finances publiques de la Moselle, qui n'a
pas produit d’observations.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code civil ;

- le code de la défense ;

- le code général des impots ;

- le code de la sécurité sociale ;

-laloi n® 83-634 du 13 juillet 1983 ;

-laloi n°® 84-16 du 11 janvier 1984 ;

- la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations ;

- le décret n°® 59-1193 du 13 octobre 1959 ;

- le décret n°® 97-900 du 1er octobre 1997 ;

- le décret n°® 2012-1246 du 7 novembre 2012 ;
- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience.

Ont été entendus, au cours de I'audience publique :

- le rapport de M. Aymard,

- les conclusions de Mme Bala, rapporteure publique,
- les observations de M. D.

Considérant ce qui suit :

1. M. D, officier de I'armée de terre et nommé au grade de colonel a compter du 1er octobre 2009, a été
affecté le 15 ao0t 2014 a la direction du renseignement militaire a Paris puis, le 23 févier 2017, a la direction
de la coopération de sécurité et de défense au Nigéria et, enfin, le 15 juin 2020, au sein du groupement de
soutien de la base de défense de Nimes Laudun. Le 16 juin 2020, l'intéressé a été radié des cadres. Par un
courrier du 21 octobre 2020 de I'établissement national de la solde, relevant du service du commissariat des
armées, M. D a été informé de I'existence d'un trop-versé d'un montant de 24 668,43 euros et de ce que ce
trop-versé ferait I'objet de I'émission d’un titre de perception. A la suite d’'une demande d’explications et de
précisions présentée par l'intéressé par un courriel du 19 novembre 2020 et du courriel du 26 novembre 2020
par lequel il lui a été indiqué que son dossier serait transféré au service du contentieux de I'établissement
national de la solde afin d'arréter définitivement les sommes dues et qu’une lettre de réponse lui serait
adressée, le directeur de I'établissement national de la solde a, par un courrier du 11 janvier 2021, confirmé a
M. D, au terme du réexamen de son dossier, |'existence d'un trop-versé d'un montant de 24 668, 43 euros et
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de I’émission a venir du titre exécutoire correspondant. Le titre de perception annoncé d'un montant de 24
668,43 ayant été émis le g février 2021 a I'encontre de M. D, ce dernier a formé un recours préalable devant le
comptable public. Le silence gardé par I'administration sur ce recours recu le 6 avril 2021 a fait naitre le 6
octobre 2021 une décision implicite portant rejet de ce recours. Par la présente requéte, M. D demande au
tribunal d’annuler le titre exécutoire précité d’'un montant de 24 668,43 euros et la décision implicite
de rejet de son recours préalable, et de le décharger de I'obligation de payer cette somme de 24 668, 43 euros.
Il sollicite également la condamnation de I'Etat a réparer le préjudice financier qu’il estime avoir subi du fait
des agissements fautifs de I'Etat a son encontre.

Sur les conclusions a fin d’annulation et de décharge de I'obligation de payer:

En ce qui concerne la motivation des décision attaquées :

2. Auxtermesde l'article L. 211-2 du code des relations entre le public et I'administration : « Les personnes
physiques ou morales ont le droit d'étre informées sans délai des motifs des décisions administratives
individuelles défavorables qui les concernent. / A cet effet, doivent étre motivées les décisions qui : / 1°
Restreignent l'exercice des libertés publiques ou, de maniére générale, constituent une mesure de police ; / 2°
Infligent une sanction ; / 3° Subordonnent l'octroi d'une autorisation a des conditions restrictives ou imposent
des sujétions ; / 4° Retirent ou abrogent une décision créatrice de droits ; / 5° Opposent une prescription, une
forclusion ou une déchéance ; / 6° Refusent un avantage dont l'attribution constitue un droit pour les personnes
qui remplissent les conditions légales pour l'obtenir ; / 7° Refusent une autorisation, sauf lorsque la
communication des motifs pourrait étre de nature a porter atteinte a l'un des secrets ou intéréts protégés par
les dispositions du a au f du 2° de l'article L. 311-5 ; / 8° Rejettent un recours administratif dont la présentation
est obligatoire préalablement a tout recours contentieux en application d'une disposition législative ou
réglementaire. ».

3. Aux termes de l'article 24 du décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable
publique, applicables aux titres de perception : « (...) Toute créance liquidée faisant l'objet d'une déclaration
ou d'un ordre de recouvrer indique les bases de la liquidation. (...) ». Ces dispositions imposent a la personne
publique qui émet un état exécutoire d’indiquer, soit dans le titre lui-méme, soit par référence a un document
joint a I'état exécutoire ou précédemment adressé au débiteur, les bases de la liquidation.

4. D'une part, en ce qui concerne le titre exécutoire contesté par M. D, il résulte de l'instruction que ce titre
mentionne les indemnités au titre desquelles il est procédé a la répétition de I'indu, ainsi que les périodes
concernées. Le titre exécutoire en litige se référe, en outre, a la lettre du 11 janvier 2021 a laquelle étaient
annexés les états de décompte détaillé établis par I'établissement national de la solde, ces états, que le
requérant ne conteste pas avoir recus, précisant les montants en cause pour chaque composante de la
rémunération et retracant mois par mois les droits a rémunération, les versements et retenues et les
montants de trop-versé en résultant. Par suite, le moyen tiré de la méconnaissance de I'article 24 du décret
du 7 novembre 2012 doit étre écarté, étant précisé que le moyen tiré de la méconnaissance de I'article L. 211-
2 du code des relations entre le public et I'administration est inopérant eu égard au caractére spécifique des
dispositions l'article 24 du décret du 7 novembre 2012 qui exclut I'application de cet article L. 211-2.

5. D'autre part, a supposer que le requérant ait entendu soutenir que la décision implicité née le 6 octobre
2021 portant rejet de son recours préalable méconnait les dispositions de I'article L. 211-2 du code des
relations entre le public et I'administration, un tel moyen ne peut, en tout état de cause, qu’étre écarté en
I'absence de demande de communication des motifs de cette décision implicite, formulée préalablement par
le requérant aupres de I'administration.

6.1l résulte de ce qui précéde que le requérant n’est pas fondé a soutenir que les décisions attaquées seraient
entachées d'un défaut de motivation.

En ce qui concerne le bien-fondé des créances mises en recouvrement :

7.Selon le mémoire produit par le ministre des armées, les éléments échangés entre M. D et I'administration
postérieurement a la notification du titre exécutoire contesté ont conduit a ramener le montant du trop-versé
a 11 344 euros. Ce montant se compose d’un trop-versé de 1 039,90 euros au titre de I'indemnité pour charge
militaire, d'un trop-versé de 1 294,91 euros au titre de la majoration familiale a I'étranger, d'un trop-versé de
8 599,03 euros au titre du supplément familial de solde a I'étranger et d’'un moins-versé de 1 195 euros au titre
des cotisations sociales.
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S’agissant du trop-versé relatif a I'indemnité pour charge militaire :

8. D'une part, aux termes de l'article 3 du décret du 13 octobre 1959 fixant le régime de I'indemnité pour
charges militaires, dans sa version applicable au litige : « Les militaires visés a l'article 1er bénéficient, quelle
que soit leur situation de famille, d'un taux de base. / Sous réserve du quatriéme alinéa du présent article, les
militaires mariés ou liés par un pacte civil de solidarité, conclu depuis au moins deux ans ou ayant un ou deux
enfants a charge ou vivant avec leur mére veuve, sous condition qu'elle réside habituellement sous leur toit et
ne soit pas assujettie a l'impét sur le revenu, peuvent bénéficier en plus du taux de base d'un taux particulier
correspondant a cette situation de famille. / Sous réserve du quatriéme alinéa du présent article, les militaires
ayant trois enfants a charge ou plus, ou deux enfants a charge et leur mére veuve a charge au sens de l'alinéa
ci-dessus peuvent bénéficier en plus du taux de base et du taux défini a l'alinéa ci-dessus d'un second taux
particulier correspondant a cette situation de famille. / Lorsque les deux conjoints ou les deux partenaires d'un
pacte civil de solidarité sont militaires, celui auquel est alloué le ou les taux particuliers prenant en compte la
situation de famille est désigné d'un commun accord entre les intéressés, l'autre militaire bénéficiant
uniquement du taux de base. L'option ne peut étre remise en cause qu'au terme d'un an. / La législation fiscale
sert de référence pour la définition de l'enfant a charge. ». Aux termes de larticle 6 du code général des impéts :
« 1. Chaque contribuable est imposable a l'impét sur le revenu, tant en raison de ses bénéfices et revenus
personnels que de ceux de ses enfants et des personnes considérés comme étant a sa charge au sens des articles
196 et 196 A bis. / 3. Toute personne majeure dgée de moins de vingt et un ans, ou de moins de vingt-cinq ans
lorsqu'elle poursuit ses études, ou, quel que soit son dge, lorsqu'elle effectue son service militaire ou est atteinte
d'une infirmité, peut opter, dans le délai de déclaration et sous réserve des dispositions du quatriéme alinéa du
2°du Il de l'article 156, entre : / 1° L'imposition de ses revenus dans les conditions de droit commun ; / 2° Le
rattachement au foyer fiscal dont elle faisait partie avant sa majorité, si le contribuable auquel elle se rattache
accepte ce rattachement et inclut dans son revenu imposable les revenus percus pendant l'année entiére par
cette personne; (...) ».

9. D'autre part, aux termes de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations, applicable au litige : « Les créances résultant de paiements indus effectués
par les personnes publiques en matiere de rémunération de leurs agents peuvent étre répétées dans un délai
de deux années a compter du premier jour du mois suivant celui de la date de mise en paiement du versement
erroné, y compris lorsque ces créances ont pour origine une décision créatrice de droits irréguliére devenue
définitive. / Toutefois, la répétition des sommes versées n'est pas soumise a ce délai dans le cas de paiements
indus résultant soit de I'absence d'information de I'administration par un agent de modifications de sa
situation personnelle ou familiale susceptibles d'avoir une incidence sur le montant de sa rémunération, soit
de la transmission par un agent d'informations inexactes sur sa situation personnelle ou familiale. / Les deux
premiers alinéas ne s'appliquent pas aux paiements ayant pour fondement une décision créatrice de droits
prise en application d'une disposition réglementaire ayant fait I'objet d'une annulation contentieuse ou une
décision créatrice de droits irréguliére relative a une nomination dans un grade lorsque ces paiements font
pour cette raison I'objet d'une procédure de recouvrement. ».

10. Il résulte des dispositions précitées de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000 que, dans le cas ou un agent
public a transmis avec retard a I'administration une information relative a une modification de sa situation
personnelle ou familiale ayant une incidence sur le montant de sa rémunération, cet agent n’est pas fondé,
au titre des rémunérations versées antérieurement a la transmission d’information en cause, a se prévaloir de
la prescription biennale prévue par le premier alinéa de cet article, les créances d’indus de rémunération
relevant alors de la prescription quinquennale de droit commun prévue a l'article 2224 du code civil. En
revanche, s'agissant des créances d'indus portant sur des rémunérations versées postérieurement a cette
transmission d'information, cet agent est fondé a opposer a I'administration la prescription biennale.

11.Tout d’abord, comme indiqué précédemment, le ministre des armées admet dans son mémoire en défense

que le trop-versé relatif a I'indemnité pour charge militaire est seulement de 1 039,90 euros, et non pas de 1
103,58 euros, ainsi que le titre exécutoire contesté le mentionne.
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12.Ensuite, alors que le trop-versé en cause porte sur la période du 1er janvier 2017 au 28 février 2017, le
ministre des armées fait valoir que cet indu résulte de la prise en compte erronée de 3 enfants a charge fiscale.
Le requérant, qui était divorcé lors de la période en litige, expose, sans étre contesté, qu'a la suite du
jugement du tribunal de grande instance de Carpentras du 16 mai 2011, il avait, sur la période en cause, la
charge de trois enfants nés de son premier mariage, a savoir H D, née le 15 avril 1993, M D, née le 12 octobre
1995, et T D, né le 23 avril 1999. En ce qui concerne la situation en vigueur sur la période en litige, il résulte
des pieces versées aux débats qu’au regard des dispositions de I'article 6 du code général des impots, H D et
T D pouvaient valablement étre considérés comme des enfants a charge fiscale de M. D, étant précisé que H
D suivait au titre de I'année universitaire 2016-2017 des études supérieures au sein de l'institut d’optique
théorique et appliquée et que T D était encore mineur. En revanche, s'agissant de la situation de M D, laquelle
était alors agée de plus de 21 ans et qui effectuait un service civique, le requérant n’établit pas qu’elle aurait
poursuivi des études au cours de la période en litige, I'intéressée n'ayant repris des études qu’en septembre
2017. Parsuite, pour le calcul de I'indemnité pour charge militaire afférente aux mois de janvier et février 2017,
M. D devait étre regardé comme ayant seulement deux enfants a charge fiscale, de sorte que I'intéressé, qui
avait divorcé le 17 juin 2016 de sa seconde épouse, ne pouvait pas bénéficier des taux particuliers prévus par
les deuxieme et troisi€me alinéas de I'article 3 du décret du 13 octobre 1959. Par conséquent, M. D relevait,
en application du premier alinéa de cet article 3, du taux de base de I'indemnité pour charge militaire, ainsi
que le soutient en défense le ministre des armées.

13.Enfin, si la requérant soutient que la créance correspondant a ce trop-versé est prescrite en application de
la prescription biennale prévue par le premier alinéa de l'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000, il ne résulte
toutefois pas de l'instruction que, lors de I'établissement et du versement de la rémunération de M. D au titre
des mois de janvier et février 2017, I'intéressé aurait informé son employeur de ce qu’a compter de la rentrée
universitaire 2016, il avait seulement deux enfants a charge fiscale, étant précisé que la déclaration
individuelle de situation administrative pour I'année 2017 que M. D a complétée le 28 janvier 2018 mentionne
trois enfants a charge fiscale. Dans ces conditions, le requérant, qui relevait des dispositions du second alinéa
de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000 et de la prescription quinquennale de droit commun eu égard a ce qu'il
a été dit au point 10, n’est pas fondé a opposer la prescription biennale a la créance en litige résultant du trop-
versé d'indemnité pour charge militaire.

S’agissant du trop-versé relatif a la majoration familiale a I'étranger :

14.Aux termes de l'article 8 du décret du 1er octobre 1997 fixant les modalités de calcul de la rémunération
des militaires affectés a I'étranger: « Le militaire qui a au moins un enfant a charge peut prétendre aux
majorations familiales qui tiennent compte en outre des frais de scolarité des établissements francais
d'enseignement primaire et secondaire de référence au sein du pays ou de la zone d'affectation des agents. /Le
montant des majorations familiales est obtenu par l'application d'un coefficient au montant du traitement brut
soumis a retenue pour pension afférent a l'indice brut 585. Les majorations familiales sont fixées selon trois
tranches d'dge par pays ou par localité. / Les coefficients applicables pour chaque enfant a charge sont prévus,
pour chaque pays, par l'arrété conjoint du ministre chargé du budget et du ministre des affaires étrangéres pris
pour l'application du troisiéme alinéa de l'article 8 du décret du 28 mars 1967 susvisé. / En cas de changement
dans la situation de famille du militaire au cours d'un mois, les majorations familiales sont dues pour le mois
entier. /Les majorations familiales sont attribuées, quel que soit le lieu de résidence des enfants, déduction faite
des avantages de méme nature dont peut bénéficier l'agent ou son conjoint ou son partenaire au titre des mémes
enfants et qui sont dus au titre de la législation ou de la réglementation francaise ou de tout accord
communavutaire ou international. Les majorations familiales ne peuvent étre cumulées avec le supplément
familial de traitement ou de solde versé en France, soit au militaire, soit a son conjoint ou a son partenaire au
titre des mémes enfants. ». Aux termes de l'article 9 du méme décret : « Pour l'application des articles 7 et 8 ci-
dessus, la notion d'enfant a charge s'apprécie selon les critéres retenus en France pour l'attribution des
prestations familiales par les articles L. 513-1 et L. 521-2 du code de la sécurité sociale. Les majorations
familiales peuvent éventuellement étre versées a une tierce personne physique ou morale, dans les conditions
prévues par l'article L. 552-6 du code de la sécurité sociale. / La limite d'dge des enfants a charge est fixée a seize
ans révolus ; elle est reculée a dix-huit ans révolus si l'enfant est placé en apprentissage ou en stage de formation
professionnelle et a vingt et un ans révolus si l'enfant poursuit ses études. La limite d'dge est supprimée lorsque
l'enfant est atteint d'une infirmité permanente d'au moins 8o %, diment constatée avant vingt et un ans
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révolus, le mettant dans l'impossibilité d'exercer une activité professionnelle et qu'il ne peut pas bénéficier au
titre de la législation de ['Etat de résidence d'une allocation pour ce handicap. ». Aux termes de l'article R. 512-
2 du code de la sécurité sociale : « Les enfants ouvrent droit aux prestations familiales jusqu'a l'dge de vingt ans
sous réserve que leur rémunération n'excéde pas le plafond fixé au deuxiéme alinéa du présent article. / Le
plafond de rémunération mentionné au 2°de l'article L. 512-3 est égal, pour un mois, a 55 % du salaire minimum
interprofessionnel de croissance défini aux articles L. 141-1 a L. 141-9 du code du travail, multiplié par 169. /
Pour ceux des enfants qui bénéficient d'avantages en nature, ['évaluation de ces avantages devra étre faite
suivant les barémes fixés pour l'application de la législation sur les assurances sociales. ».

15.Tout d’abord, comme indiqué précédemment, le ministre des armées admet dans son mémoire en défense
que le trop-versé relatif a la majoration familiale a I'étranger est seulement de 1 294,91 euros, et non pas de
7 079,67 euros, ainsi que le titre exécutoire contesté le mentionne.

16.Ensuite, alors que le trop-versé en cause porte sur la période du 1er février 2017 au 30 avril 2018, le ministre
des armées fait valoir que cet indu résulte de la prise en compte erronée d’un enfant a charge au sens des
prestations familiales, dés lors que T D, né le 23 avril 1999 et qui suivait alors des études de médecine, a percu,
a compter d'octobre 2017, une rémunération supérieure a 55% du salaire minimum interprofessionnel de
croissance. Dés lors que le requérant ne conteste pas que son fils, T D, a bénéficié, a compter d’octobre 2017,
d’une rémunération supérieure a 55% du salaire minimum interprofessionnel de croissance, c’est a bon droit
que le ministére des armées a considéré, en application des dispositions combinées des articles 8 et 9 du
décret du 1er octobre 1997 et de I'article R. 512-2 du code de la sécurité sociale, que M. D n’avait aucun enfant
a charge au sens des prestations familiales a compter du mois d’octobre 2017 et n’avait pas droit, d’octobre
2017 a avril 2018, a la majoration familiale a I'étranger.

17.Enfin, si la requérant soutient que la créance correspondant a ce trop-versé est prescrite en application de
la prescription biennale prévue par le premier alinéa de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000, il ne résulte pas
de l'instruction que, lors de I'établissement et du versement de la rémunération de M. D au titre des mois
d’octobre 2017 a janvier 2018 inclus, l'intéressé aurait informé son employeur de ce qu'il n'avait alors plus
d’enfant a charge au sens des prestations familiales, étant précisé que la déclaration individuelle de situation
administrative pour I'année 2017 que M. D a complétée le 28 janvier 2018 mentionne T D comme enfant a
charge au sens des prestations familiales.

18.En revanche, selon les mentions figurant dans les tableaux annexés au courrier du 11 janvier 2021 adressé
par le ministére des armées a M. D et dans le mémoire en défense, M. D avait informé au mois de février 2018
son employeur de son changement de situation tenant a ce que son fils, T D, ne pouvait plus étre regardé
comme a sa charge au sens des prestations familiales. Dans ces conditions, au titre des versements indus de
la majoration familiale a I'étranger opérés au titre des paies de février 2018 a avril 2018, d’'un montant cumulé
de 2 783,43 euros, M. D est fondé, eu égard a ce qui a été dit au point 10, a opposer a I'administration la
prescription biennale prévue par I'article de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000, dés lors que le délai de deux
ans, décompté a partir du premier jour du mois suivant celui de la date de mise en paiement de chaque
versement erroné, avait expiré lors de la réception des courriers en date des 16 novembre 2020 et 26
novembre 2020 et du titre exécutoire du g février 2021.

S'agissant du trop-versé relatif au supplément familial de solde a I'étranger :

19. Aux termes de l'article 7 du décret du 1er octobre 1997 fixant les modalités de calcul de la rémunération
des militaires affectés a I'étranger : « Tout militaire marié ou lié par un pacte civil de solidarité dont le conjoint
ou le partenaire n'exerce pas d'activité professionnelle, ainsi que le militaire célibataire, veuf, divorcé ou séparé
de corps, qui a au moins un enfant a charge ouvrant droit aux majorations familiales prévues a l'article 8 ci-
dessous, peut prétendre au supplément familial. / Le supplément familial peut néanmoins étre attribué lorsque
le conjoint ou le partenaire exerce une activité professionnelle et qu'il percoit une rémunération brute totale
annvuelle inférieure ou égale au montant du traitement brut annuel afférent a l'indice brut 300. / Le supplément
familial ne peut étre cumulé ni avec le supplément familial de solde auquel le militaire pourrait prétendre s'il
était affecté en France, ni avec le supplément familial de traitement ou de solde auquel peut prétendre son
conjoint ou son partenaire resté en France, agent de ['Etat lui-méme. / Le supplément familial est égal a 10 % de
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l'indemnité de résidence a l'étranger percue par le militaire. / Le supplément familial continue a étre alloué
Jusqu'a la fin du deuxiéme mois qui suit celui du déceés du conjoint ou du partenaire. Il est supprimé a la fin du
mois au cours duquel la séparation de corps ou le divorce ou la dissolution du pacte civil de solidarité est devenu
définitif sous réserve des dispositions prévues au premier alinéa du présent article. / Lorsque la situation de
famille du militaire subit d'autres modifications, le supplément est di pour le mois tout entier. ». Aux termes de
l'article 9 du méme décret : « Pour l'application des articles 7 et 8 ci-dessus, la notion d'enfant a charge
s'apprécie selon les critéres retenus en France pour l'attribution des prestations familiales par les articles L. 513-
1 et L. 521-2 du code de la sécurité sociale. Les majorations familiales peuvent éventuellement étre versées a
une tierce personne physique ou morale, dans les conditions prévues par l'article L. 552-6 du code de la sécurité
sociale. /La limite d'dge des enfants a charge est fixée a seize ans révolus ; elle est reculée a dix-huit ans révolus
si l'enfant est placé en apprentissage ou en stage de formation professionnelle et a vingt et un ans révolus si
l'enfant poursuit ses études. La limite d'dge est supprimée lorsque l'enfant est atteint d'une infirmité
permanente d'au moins 8o %, diment constatée avant vingt et un ans révolus, le mettant dans l'impossibilité
d'exercer une activité professionnelle et qu'il ne peut pas bénéficier au titre de la législation de 'Etat de résidence
d'une allocation pour ce handicap. ». Aux termes de l'article R. 512-2 du code de la sécurité sociale : « Les enfants
ouvrent droit aux prestations familiales jusqu'a l'dge de vingt ans sous réserve que leur rémunération n'excéde
pas le plafond fixé au deuxiéme alinéa du présent article. / Le plafond de rémunération mentionné au 2° de
l'article L. 512-3 est égal, pour un mois, a 55 % du salaire minimum interprofessionnel de croissance défini aux
articles L. 141-1 a L. 141-9 du code du travail, multiplié par 169. / Pour ceux des enfants qui bénéficient
d'avantages en nature, l'évaluation de ces avantages devra étre faite suivant les baremes fixés pour
l'application de la législation sur les assurances sociales. ».

20.Tout d’abord, comme indiqué précédemment, le ministre des armées admet dans son mémoire en défense
que le trop-versé relatif au supplément familial de solde a I'étranger est seulement de 8 599,03 euros, et non
pas de 17 529,87 euros, ainsi que le titre exécutoire contesté le mentionne.

21. Ensuite, alors que le trop-versé en cause porte sur la période du 1er février 2017 au 30 avril 2018, le ministre
des armées fait valoir que cet indu résulte de la prise en compte erronée d'un enfant a charge au sens des
prestations familiales dés lors que M. T D, né le 23 avril 1999 et qui suivait alors des études, a percu, a compter
d’octobre 2017, une rémunération supérieure a 55% du salaire minimum interprofessionnel de croissance. Dés
lors que le requérant ne conteste pas que M. T D a bénéficié, a compter d’octobre 2017, d’'une rémunération
supérieure a 55% du salaire minimum interprofessionnel de croissance, c’est a bon droit que le ministére des
armées a considéré, en application des dispositions combinées des articles 7 et g du décret du 1er octobre
1997 et de I'article R. 512-2 du code de la sécurité sociale, que M. D n'avait aucun enfant a charge au sens des
prestations familiales a compter du mois d’octobre 2017 et n’avait pas droit, pour la période d’octobre 2017 a
avril 2018, au supplément familial de solde a I'étranger.

22. Enfin, sila requérant soutient que la créance correspondant a ce trop-versé est prescrite en application de
la prescription biennale prévue par le premier alinéa de I'article 37-1 de la loi du 12 avril, il ne résulte pas de
I'instruction que, lors de I'établissement et du versement de la rémunération de M. D au titre des mois
d’octobre 2017 a janvier 2018 inclus, l'intéressé aurait informé son employeur de ce qu’a compter d'octobre
2017 il n'avait plus d’enfant a charge au sens des prestations familiales, étant précisé que la déclaration
individuelle de situation administrative pour I'année 2017 que M. D a complétée le 28 janvier 2018 mentionne
T D comme enfant a charge au sens des prestations familiales.

23.En revanche, selon les mentions figurant dans les tableaux annexés au courrier du 11 janvier 2021 adressé
par le ministére des armées a M. D et dans le mémoire en défense, M. D avait informé au mois de février 2018
son employeur de son changement de situation tenant a ce que son fils, T D, ne pouvait plus étre regardé
comme a sa charge au sens des prestations familiales. Dans ces conditions, au titre des versements indus de
la majoration familiale a I'étranger opérés lors du versement des paies de février 2018 a avril 2018, d'un
montant cumulé de 4 251,96 euros, M. D est fondé, eu égard a ce qui a été dit au point 10, a opposer a
I'administration la prescription biennale prévue par I'article de I'article 37-1 de la loi du 12 avril 2000, dés lors
que le délai de deux ans, décompté a partir du premier jour du mois suivant celui de la date de mise en
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paiement de chaque versement erroné, avait expiré lors de la réception des courriers en date des 16 novembre
2020 et 26 novembre 2020 et du titre exécutoire du g février 2021.

S'agissant de I'indu de I'indemnité de résidence a I'étranger et le moins-versé de cotisations sociales :

24.En ce qui concerne I'indu de I'indemnité de résidence a I'étranger, qui représente la somme de 1 605,16
euros et porte sur la période du 1er janvier 2020 au 30 juin 2020, le requérant admet devoir cette somme.

25. En ce qui concerne le moins-versé de cotisations sociales, qui représente la somme de 1 195 euros et porte
sur la période du 1er juillet 2020 au 30 juillet 2020, le requérant ne conteste pas le montant de ce moins-versé.

26. Il résulte de tout ce qui précéde qu'il y a lieu d’annuler le titre exécutoire du 7 février 2021 en tant qu'il
porte sur un montant excédant 4 308,61 euros et de prononcer la décharge du paiement de la somme mise a
la charge de M. D en tant que cette somme excéde le montant de 4 308,61 euros. Dans cette mesure, doit
étre annulée la décision portant rejet de la réclamation préalable formée le 25 mars 2021 par M. D al'encontre
du titre exécutoire contesté.

Sur les conclusions indemnitaires :

27. Aux termes du deuxiéme alinéa de I'article R. 421-1 du code de justice administrative : « Lorsque la requéte
tend au paiement d'une somme d'argent, elle n'est recevable qu'apres l'intervention de la décision prise par
l'administration sur une demande préalablement formée devant elle. ».

28. Le requérant fait valoir que les services de I'Etat ont commis des fautes dans la gestion de son dossier et
réclame a ce titre I'indemnisation des préjudices subis a hauteur, selon ses derniéres écritures, de la somme
de 11 344 euros. Toutefois, M. D ne justifie pas avoir présenté une demande préalable tendant a
I'indemnisation des préjudices qu'il estime avoir subis du fait des agissements de I'Etat. Par suite, en I'labsence
de liaison du contentieux, les conclusions indemnitaires présentées par le requérant sont irrecevables en
application des dispositions précitées de l'article R. 421-1 du code de justice administrative, ainsi que le
soutient en défense le ministre des armées. Ces conclusions doivent, dés lors, étre rejetées.

Sur les frais liés au litige :
29. llyalieu, dans les circonstances de I'espece, de mettre a la charge de I'Etat la somme de 1 200 euros a
verser a M. D au titre des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

DECIDE:

Article 1er : Le titre exécutoire du g février 2021 est annulé en tant qu'il porte sur une somme excédant
4 308,61 euros.

Article 2 : La décision portant rejet de la réclamation préalable formée le 25 mars 2021 par M. D est annulée
en tant qu’elle confirme la mise a la charge de M. D une somme excédant 4 308,61 euros.

Article 3: M. D est déchargé de I'obligation de paiement mise a sa charge par le titre exécutoire du g février
2021 en tant que cette obligation excéde la somme de 4 308,61 euros.

Article 4 : L'Etat versera a M. D la somme de 1 200 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Article 5 : Le surplus des conclusions des parties est rejeté.
Article 6 : Le présent jugement sera notifié a M. D et au ministre des armées.

Copie en sera adressée, pour information, au directeur départemental des finances publiques de la Moselle.
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Délibéré apres I'audience du 27 février 2024, a laquelle siégeaient :
M. Ciréfice, président,

Mme Achour, premiére conseillére,

M. Aymard, premier conseiller.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 19 mars 2024.

Retour n® 2104124
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Cour Administrative d’Appel de TOULOUSE
1ére chambre

Président

M. BARTHEZ REPUBLIQUE FRANCAISE
Rapporteur

Mme Virginie RESTINO AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Rapporteur public

M. CLEN

Avocat(s)
PACINI

Lecture du 11 janvier 2024

19

19-06

19-06-02
19-06-02-07
19-06-02-07-03
C+

Vu la procédure suivante : Procédure contentieuse antérieure :

La société Info-Distrib a demandé au tribunal administratif de Nimes de prononcer la décharge des rappels
de taxe sur la valeur ajoutée qui lui ont été réclamés au titre de la période du 1er septembre 2014 au 30 juin
2016 et des pénalités correspondantes.

Par un jugement n°® 1900901 du 16 avril 2021, le tribunal administratif de Nimes a rejeté sa demande.

Procédure devant la cour :

Par une requéte et trois mémoires, enregistrés le 21 juin 2021, le 5 octobre 2021, le 7 novembre 2021 et le
26 novembre 2021, sous le n® 21MA02448 au greffe de la cour administrative d'appel de Marseille et ensuite
sous le n°® 21TLo2448 au greffe de la cour administrative d'appel de Toulouse, la société Info-Distrib,
représentée par Me Pacini, demande a la cour:

1°) d'annuler ce jugement ;

2°) de prononcer la décharge des rappels de taxe sur la valeur ajoutée qui lui ont été réclamés au titre de la
période du 1er septembre 2014 au 30 juin 2016 et des pénalités correspondantes ;

3°) de mettre a la charge de I'Etat une somme de 1 0oo euros sur le fondement de l'article L. 761-1 du code
de justice administrative. Elle soutient que :

- la procédure d'établissement des rappels de taxe sur la valeur ajoutée a été menée en méconnaissance de
I'article 47 de la charte des droits fondamentaux de I'Union européenne ;

- 'administration n'établit pas la réalité de la fraude commise par ses fournisseurs, les éléments de preuve
rassemblés par elle devant étre écartés des débats ;

- les éléments regardés par I'administration comme des indices qui auraient d0 lui permettre de soupgonner
I'existence d'une fraude sont dénués de pertinence ;

- 'administration s'est bornée a souligner I'absence de diligences de sa part, sans indiquer les précautions
dont elle aurait pu s'entourer ;

- selon les énonciations du paragraphe n° 170 des commentaires administratifs publiés le 12 septembre 2012
au Bulletin officiel des finances publiques - Impo6ts sous la référence BOI-TVA-CHAMP-30-20-10,
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I'administration doit démontrer et non pas présumer, dans le cadre du contréle fiscal, qu'un opérateur a
participé a une fraude ;

- l'application de la majoration de 40 % pour manquement délibéré n'est pas justifiée dés lors que
I'administration n'a pas démontré qu'elle savait ou ne pouvait ignorer qu'elle participait a une fraude a la
taxe sur la valeur ajoutée.

Par quatre mémoires, enregistrés le 7 septembre 2021, le 20 octobre 2021, le 18 novembre 2021 et le
7 décembre 2021, le ministre de I'économie, des finances et de la relance conclut au rejet de la requéte.

Il soutient que les moyens soulevés par la société Info-Distrib ne sont pas fondés.

Par ordonnance du 10 février 2023, la cloture d'instruction a été fixée au 2 mars 2023. Vu les autres piéces
du dossier.

Vu:

- la charte des droits fondamentaux de I'Union européenne ;

- la directive 77/388/CEE du Conseil du 17 mai1977;

- la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novembre 2006 ;

- le code général des impots et le livre des procédures fiscales ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience. Ont été entendus au cours de I'audience
publique :

- le rapport de Mme Restino,

- et les conclusions de M. Clen, rapporteur public.

Considérant ce qui suit :

1. La société Info-Distrib, qui a pour activité le négoce de gros de matériels informatiques, a fait I'objet
d'une vérification de comptabilité portant, en matiére de taxe sur la valeur ajoutée, sur la période du 1er
septembre 2014 au 30 juin 2016. Par une proposition de rectification du 24 mai 2017, I'administration a remis
en cause le droit a déduction de la taxe sur la valeur ajoutée ayant grevé les achats effectués aupres de la
société Electron entre septembre 2014 et janvier 2015, aupres de la société LG Performance entre avril 2015
et avril 2016, et aupres de la société Excess entre mai et juin 2016, pour des montants respectifs de taxe de
116 380,08 euros, 301 625,78 euros et 54 067,61 euros. La société requérante releve appel du jugement du
16 avril 2021 par lequel le tribunal administratif de Nimes a rejeté sa demande tendant a la décharge des
rappels de taxe sur la valeur ajoutée qui lui ont été réclamés au titre de la période du 1er septembre 2014
au 30 juin 2016 et des pénalités correspondantes.

Sur le bien-fondé du jugement :

En ce qui concerne la régularité de la procédure d'imposition :

2. Aux termes de l'article 47 de la charte des droits fondamentaux de I'Union européenne : " Toute personne
dont les droits et libertés garantis par le droit de I'Union ont été violés a droit a un recours effectif devant
un tribunal dans le respect des conditions prévues au présent article. Toute personne a droit a ce que sa
cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai raisonnable par un tribunal
indépendant et impartial, établi préalablement par la loi. Toute personne a la possibilité de se faire
conseiller, défendre et représenter. Une aide juridictionnelle est accordée a ceux qui ne disposent pas de
ressources suffisantes, dans la mesure ou cette aide serait nécessaire pour assurer I'effectivité de I'accés a
la justice ". Il résulte de la jurisprudence de la Cour de justice de I'Union européenne, notamment de son
arrét C-199/11 Europese Gemeenschap c/ Otis NV et autres du 6 novembre 2012, que le principe de
protection juridictionnelle effective figurant a cet article 47 est constitué de divers éléments, lesquels
comprennent, notamment, les droits de la défense, le principe d'égalité des armes, le droit d'accés aux
tribunaux ainsi que le droit de se faire conseiller, défendre et représenter. S'agissant du respect des droits
de la défense invoqués dans un litige fiscal portant sur une fraude a la taxe sur la valeur ajoutée, la Cour de
justice de I'Union européenne a jugé, dans son arrét C-189/18 Glencore Agriculture Hungary du 16 octobre
2019, que ce principe a pour corollaire le droit d'accés au dossier au cours de la procédure administrative et
gu'une violation du droit d'accés au dossier commise lors de la procédure administrative n'est pas, en
principe, régularisée du simple fait que I'accés au dossier a été rendu possible au cours de la procédure
juridictionnelle concernant un éventuel recours visant a I'annulation de la décision contestée. La Cour de
justice a également jugé dans ce méme arrét que, dans un tel litige de fraude a la taxe sur la valeur ajoutée,
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le respect des droits de la défense n'impose pas a I'administration fiscale une obligation générale de fournir
un accés intégral au dossier dont elle dispose, mais exige que l'assujetti ait la possibilité de se voir
communiquer, a sa demande, les informations et les documents se trouvant dans le dossier administratif
et pris en considération par cette administration en vue d'adopter sa décision, lesquels incluent en principe
non seulement I'ensemble des éléments du dossier sur lesquels I'administration fiscale entend fonder sa
décision mais aussi ceux qui, sans fonder directement sa décision, peuvent étre utiles a I'exercice des droits
de la défense. Aunombre de ces derniers figurent en particulier les éléments que cette administration a pu
rassembler et qui seraient susceptibles de faire douter de la participation du contribuable, en connaissance
de cause, a des opérations impliquées dans une fraude a la taxe sur la valeur ajoutée mais qu'elle a regardés
comme non probants. Les dispositions de I'article 47 de la charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne ne font pas obstacle a ce que I'administration réunisse, postérieurement a I'achévement de la
procédure de rectification, des renseignements complémentaires de nature a fonder les rappels de taxe sur
la valeur ajoutée corroborant ceux qui ont été déja portés a la connaissance du contribuable.

3. D'une part, il résulte de l'instruction que, pour établir la fraude a la taxe sur la valeur ajoutée commise
par les trois fournisseurs susmentionnés de la société requérante, le service s'est fondé notamment sur des
éléments recueillis dans le cadre du droit de communication et de l'assistance administrative
internationale, qui ont été mentionnés dans la proposition de rectification du 24 mai 2017 et dont la société
Info-Distrib n'a pas demandé la communication avant la mise en recouvrement des rappels de taxe sur la
valeur ajoutée en litige. D'autre part, le ministre a produit, pour la premiére fois devant la cour, les
déclarations de taxe sur la valeur ajoutée des trois fournisseurs susmentionnés souscrites a néant ou
démontrant une insuffisance contributive ainsi que les copies d'écran concernant ces sociétés des
applications " MEDOC " et " Compte fiscal professionnel " internes a la direction générale des finances
publiques. Toutefois, il ne résulte pas de l'instruction que ces renseignements complémentaires,
corroborant ceux qui avaient déja été portés a la connaissance de la société Info-Distrib par la proposition
de rectification du 24 mai 2017 comme exposé ci-avant, n'auraient pas été réunis postérieurement a
I'achévement de la procédure de rectification. Par suite, la société Info-Distrib n'est pas fondée a soutenir
que la production de ces éléments complémentaires en cours d'instance contentieuse aurait réveélé
I'irrégularité de la procédure d'imposition, en méconnaissance de l'article 47 de la charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne.

En ce qui concerne le bien-fondé de I'imposition :

S'agissant de I'application de la loi fiscale :

4. Aux termes du |l de I'article 256 du code général des imp6ts : " Sont soumises a la taxe sur la valeur ajoutée
les livraisons de biens et les prestations de services effectuées a titre onéreux par un assujetti agissant en
tant que tel ". Aux termes de l'article 271 du méme code : " I.

1. La taxe sur la valeur ajoutée qui a grevé les éléments du prix d'une opération imposable est déductible
de la taxe sur la valeur ajoutée applicable a cette opération. / (...) Il. 1. Dans la mesure ou les biens et les
services sont utilisés pour les besoins de leurs opérations imposables, et a la condition que ces opérations
ouvrent droit a déduction, la taxe dont les redevables peuvent opérer la déduction est, selon le cas : / a)
Celle qui figure sur les factures établies conformément aux dispositions de I'article 289 et si la taxe pouvait
légalement figurer sur lesdites factures (...) ". Enfin, le 3 de I'article 272 du méme code dispose que : " La
taxe sur la valeur ajoutée afférente a une livraison de biens ne peut faire I'objet d'aucune déduction lorsqu'il
est démontré que I'acquéreur savait ou ne pouvait ignorer que, par son acquisition, il participait a une
fraude consistant a ne pas reverser la taxe due a raison de cette livraison ".

5. Il résulte des dispositions de l'article 17 de la sixiéme directive 77/388/CEE du 17 mai 1977, reprises en
substance a I'article 168 de la directive 2006/112/CE du 28 novembre 2006 et dont les dispositions du | et du
a) du 1 du Il de l'article 271 du code général des imp6ts citées au point 4 assurent la transposition, que le
bénéfice du droit a déduction de taxe sur la valeur ajoutée doit étre refusé a un assujetti lorsqu'il est établi,
au vu d'éléments objectifs, que celui-ci savait ou aurait d0 savoir que, par I'opération invoquée pour fonder
ce droit, il participait a une fraude a la taxe sur la valeur ajoutée, ainsi que I'a jugé la Cour de justice de
I'Union européenne, notamment par son arrét du 18 décembre 2014, Staatssecretaris van Financién c/
Schoenimport " Italmoda " Mariano Previti vof et Turbu.com BV, Turbu.com Mobile Phone's BV c/
Staatssecretaris van Financién (C-131/13, 163/13 et 164/13).

6. Si les opérateurs qui prennent toute mesure pouvant raisonnablement étre exigée d'eux pour s'assurer
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que leurs opérations ne sont pas impliquées dans une fraude a la taxe sur la valeur ajoutée, ne doivent pas
perdre leur droit a déduire la taxe sur la valeur ajoutée acquittée en amont, en revanche, un assujetti qui
savait ou aurait di savoir que, par son acquisition, il participait a une opération impliquée dans une fraude
a la taxe sur la valeur ajoutée, doit étre considéré comme participant a cette fraude, indépendamment de
la question de savoir s'il tire ou non un bénéfice de la revente des biens, dés lors que, dans une telle
situation, il devient complice de la fraude, comme I'a jugé la Cour de justice de I'Union européenne dans
son arrét du 6 juillet 2006, Axel Kittel et Recolta Recycling SRPL (C-439/04 et C-440/04).

7. Si I'administration fiscale ne peut exiger de maniére générale de I'assujetti souhaitant exercer le droit a
déduction de la taxe surla valeur ajoutée, d'une part, qu'il vérifie que I'émetteur de la facture correspondant
aux biens et aux services au titre desquels I'exercice de ce droit est demandé dispose de la qualité
d'assujetti, qu'il disposait des biens en cause et était en mesure de les livrer et qu'il a rempli ses obligations
de déclaration et de paiement de la taxe, afin de s'assurer qu'il n'existe pas d'irrégularités ou de fraude au
niveau des opérateurs en amont, ou, d'autre part, qu'il dispose de documents a cet égard, un opérateur
avisé peut, en revanche, lorsqu'il existe des indices permettant de soupconner I'existence d'irrégularités ou
de fraude, se voir contraint de prendre des renseignements sur un autre opérateur auprés duquel il envisage
d'acheter des biens afin de s'assurer qu'il s'est acquitté de ses obligations fiscales, comme I'a jugé la Cour
de justice de I'Union européenne dans son arrét du 21 juin 2012, Mahagében kft (C-80/11). Lorsque les
indices permettent de soupgonner une méconnaissance, par un fournisseur de biens, de ses obligations de
déclaration ou de paiement de la taxe sur la valeur ajoutée, il appartient ainsi a I'assujetti qui a acquis
certains de ces biens de s'assurer qu'en ce qui les concerne, son fournisseur ou son prestataire s'est acquitté
de ses obligations.

8. Enfin, il incombe a I'administration fiscale d'établir les éléments objectifs permettant de conclure que
I'assujetti savait ou aurait di savoir que l'opération invoquée pour fonder le droit a déduction était
impliquée dans une fraude. Lorsque sont en cause des opérations similaires réalisées par des sociétés
différentes pendant une courte période, ces éléments doivent porter sur chacune de ces sociétés, qu'il
s'agisse de I'existence de la fraude reprochée, des indices permettant a l'assujetti mis en cause de la
soupconner ou encore des mesures qui peuvent raisonnablement étre exigées.

9. En premier lieu, il résulte de l'instruction, notamment de la proposition de rectification du 24 mai 2017 et
des éléments complémentaires produits devant la cour, mentionnés au point 3, que les sociétés Electron,
LG Performance et Excess, de création récente, étaient partiellement ou totalement défaillantes au regard
de leurs obligations déclaratives et n'ont pas reversé la taxe due sur les ventes a la société Info-Distrib (pour
des montants respectifs de 116 380,08 euros, 301 625,78 euros et 54 067,61 euros), qu'elles ne possédaient
pas les moyens humains et matériels nécessaires a leur activité, que leur activité déclarée n'était pas le
commerce de matériels informatiques, que les marchandises qu'elles vendaient ne transitaient pas dans
leurs locaux et qu'elles pratiquaient la vente a perte. D'une part, la société requérante ne conteste pas la
matérialité de ces éléments, ni méme d'ailleurs I'existence d'une fraude commise par ses fournisseurs.
D'autre part, elle n'est fondée a soutenir ni que les éléments recueillis par I'administration dans le cadre du
droit de communication et de l'assistance administrative internationale devraient étre écartés pour
I'établissement de la preuve de cette fraude au motif qu'ils n'étaient accessibles qu'a elle, ni que les
renseignements internes a I'administration devraient étre écartés au motif que leur production devant la
cour aurait révélé l'irrégularité de la procédure d'imposition. Ainsi, I'administration doit étre regardée
comme établissant que les sociétés Electron, LG Performance et Excess se sont livrées a une fraude a la
taxe sur la valeur ajoutée.

10. En second lieu, pour justifier que la société Info-Distrib savait ou ne pouvait ignorer qu'elle participait a
une fraude a la taxe sur la valeur ajoutée, I'administration a relevé, d'une part, qu'elle a bénéficié de prix
anormalement bas de la part des sociétés Electron, LG Performance et Excess, structurellement inférieurs,
de prés de 10 % a ceux habituellement pratiqués sur le marché, notamment a ceux pratiqués par ses autres
fournisseurs. D'autre part, I'administration a constaté que la société Info-Distrib a acquis des volumes
importants de marchandises auprés de ces trois sociétés, de création trés récente et dépourvues de moyens
d'exploitation matériels et humains, correspondant a 30 % de ses achats, sur de courtes périodes,
successivement d'abord aupreés de la société Electron (de septembre 2014 a janvier 2015), aupres de la
société LG Performance (d'avril 2015 a avril 2016), puis auprés de la société Excess (de mai a juin 2016).
Enfin, I'administration a relevé que les délais moyens de paiement de la société Info-Distrib a I'égard de ces
trois sociétés par rapport a la date de livraison (- 5,17 jours pour la société Electron - 0,57 jour pour la société
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LG Performance ; + 1,83 jour pour la société Excess) étaient significativement inférieurs aux délais de
paiement de ses autres fournisseurs au cours de la période controlée, s'établissant en moyenne a + 7,7 jours.
11. La société Info-Distrib ne remet pas sérieusement en cause les éléments de fait ainsi relevés par
I'administration pour démontrer qu'elle savait ou aurait d0 savoir que ses trois fournisseurs étaient
impliqués dans une fraude a la taxe sur la valeur ajoutée, en faisant valoir le caractére réel des acquisitions
effectuées auprés d'eux et en soutenant que la pratique des remises commerciales est habituelle, que le
prix des produits qu'elle achéte peut varier de 17 %, qu'il est rationnel de profiter des avantages proposés
par les fournisseurs en achetant des volumes importants a des prix attractifs, que la rapidité de paiement
des trois fournisseurs litigieux s'explique par la nécessité de les convaincre de commercer avec elle, compte
tenu de ses difficultés de trésorerie antérieures. Par ailleurs, il importe peu que les éléments relevés par
I'administration soient insuffisants, pris isolément, pour démontrer I'existence d'une fraude dés lors que,
pris ensemble, ils forment un faisceau d'indices. Enfin, la circonstance que I'administration ait eu recours a
des moyens d'investigation qui lui sont propres pour déceler les agissements frauduleux des fournisseurs
de la société requérante est sans incidence sur les obligations de cette derniére qui, compte tenu de sa
présence sur le marché du négoce de matériels informatiques depuis 2005, de sa connaissance du marché
et de I'ensemble des éléments ci-dessus rappelés, aurait d0 s'assurer par elle-méme de la fiabilité de ces
fournisseurs.

12. |l résulte de l'instruction que la société Info-Distrib s'est limitée a demander aux trois sociétés
susmentionnées leur extrait Kbis, la copie de la piéce d'identité de leur gérant, leurs références bancaires
et, s'agissant de la société Excess, une attestation de régularité fiscale, seulement deux jours apres la
création de cette derniére et avant toute échéance déclarative la concernant. Alors que les indices, rappelés
au point 10, lui permettaient de soupconner I'existence d'une fraude commise par ses trois fournisseurs, la
société Info-Distrib s'est contentée de controles formels, sans engager de démarche afin de vérifier leurs
conditions effectives d'exploitation. Ainsi, I'administration, qui n'était pas tenue de préciser dans la
proposition de rectification les diligences que la société Info-Distrib aurait d0 engager, établit que la société
Info-Distrib n'a pas mis en ceuvre, en dépit du volume significatif d'affaires réalisées, sur une période tres
breve et de maniere successive, avec les sociétés Electron, LG Performance et Excess, les diligences
nécessaires afin de s'assurer qu'elles ne participaient pas a une fraude a la taxe sur la valeur ajoutée.

13. Eu égard a I'ensemble de ces éléments, c'est a bon droit que I'administration, qui a établi que la société
Info-Distrib ne pouvait ignorer étre impliquée dans un circuit de fraude a la taxe sur la valeur ajoutée, a
remis en cause son droit a la déduction de la taxe facturée par les sociétés Electron, LG Performance et
Excess au cours de la période en litige.

S'agissant de l'interprétation administrative de la loi fiscale :

14. La société Info-Distrib n'est pas fondée a se prévaloir, sur le fondement de I'article L. 8o A du livre des
procédures fiscales, des énonciations du paragraphe n°® 170 des commentaires administratifs publiés le 12
septembre 2012 au Bulletin officiel des finances publiques-Imp6ts sous la référence BOI-TVA-CHAMP-30-
20-10, qui ne comportent aucune interprétation différente de la loi fiscale dont il lui a été fait application.
En ce qui concerne les pénalités :

15. Aux termes de l'article 1729 du code général des imp6ts : " Les inexactitudes ou les omissions relevées
dans une déclaration ou un acte comportant I'indication d'éléments a retenir pour I'assiette ou la liquidation
de I'impot ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le versement a été indOment obtenu
de I'Etat entrainent I'application d'une majoration de : / a. 40 % en cas de manquement délibéré (...) ".

16. Pour justifier I'application de la majoration de 40 % prévue par les dispositions mentionnées ci-dessus
en cas de manquement délibéré, I'administration a relevé que la société Info-Distrib a entendu déduire la
taxe sur la valeur ajoutée mentionnée sur les factures émises par des fournisseurs frauduleux et que,
comme exposé aux points 10 a 13, elle ne pouvait ignorer qu'elle participait a une fraude. Par suite, c'est a
bon droit que I'administration a assorti les rappels de taxe sur la valeur ajoutée en litige de la majoration de
40 % pour manquement délibéré.

17. Il résulte de tout ce qui précéde que la société Info-Distrib n'est pas fondée a soutenir que c'est a tort
que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Nimes a rejeté sa demande.

Sur les frais liés au litige :

18. Les dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que soit misala
charge de I'Etat, qui n'est pas dans la présente instance la partie perdante, le versement de quelque somme
que ce soit sur leur fondement.
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DECIDE:
Article 1er : La requéte de la société Info-Distrib est rejetée.

Article 2 : Le présent arrét sera notifié a la société Info-Distrib et au ministre de I'économie, des finances et
de la souveraineté industrielle et numérique.

Copie en sera adressée la direction de controle fiscal Sud-Pyrénées.

Délibéré aprés I'audience du 14 décembre 2023, ou siégeaient :
- M. Barthez, président,

- M. Lafon, président assesseur,

- Mme Restino, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 11 janvier 2024.
La rapporteure,

V. Restino

Le président,

A. Barthez

Le greffier,

F. Kinach

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle
et numérique en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies
de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Analyse
Abstrats
CETAT15-05-001 Communautés européennes et Union européenne. - Regles applicables.

CETAT19-06-02-07-03 Contributions et taxes. - Taxes sur le chiffre d'affaires et assimilées. - Taxe sur la
valeur ajoutée. - Procédure de taxation. - Procédure de rectification (ou redressement).

RETOUR N°21TLo02448
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Cour Administrative d’Appel de TOULOUSE
1ére chambre

N°22TL21736

Président

M. BARTHEZ REPUBLIQUE FRANCAISE
Rapporteur

Mme CHALBOS

Rapporteur public AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. CLEN

Avocats : JABERSON AVIGNON

Lecture du 23 mai 2024

19

19-01
19-01-04
C+

Vu les procédures suivantes :
Procédure contentieuse antérieure :

L'entreprise unipersonnelle a responsabilité limitée Pharmacie Lafayette Hotel Dieu a demandé au tribunal
administratif de Nimes de prononcer la décharge des cotisations supplémentaires d'impo6t sur les sociétés
auxquelles elle a été assujettie au titre des exercices clos les 31 décembre 2015, 2016 et 2017 ainsi que des
pénalités correspondantes.

Par un jugement n° 2002241 du 17 juin 2022, le tribunal administratif de Nimes a rejeté sa demande.
Procédure devant la cour :

Par une requéte et des mémoires, enregistrés le 3 aolt 2022, le 15 mars 2023 et le 14 avril 2023, la société
Pharmacie Lafayette Hotel Dieu, représentée par Me Froger, demande a la cour :

1°) d'annuler ce jugement ;

2°) de prononcer la décharge des cotisations supplémentaires d'imp6t sur les sociétés auxquelles elle a été
assujettie au titre des exercices clos les 31 décembre 2015, 2016 et 2017 ainsi que des pénalités
correspondantes ;

3°) de mettre a la charge de I'Etat la somme de 3 0oo euros au titre de I'article L. 761-1 du code de justice
administrative.

Elle soutient que:

- la provision pour dépréciation de son fonds de commerce remplit les conditions de forme et de fond de
déductibilité prévues par le 5° du 1 de I'article 39 du code général des impots ;

- la majoration de 40 % infligée au titre de I'exercice 2017 a été calculée a tort sur le montant total de I'impot
sur les sociétés sans déduction du crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi dont elle disposait ;

- il ressort également du paragraphe 30 de la doctrine BOI-CF-10-10-20, applicable aux majorations de
I'article 1728 du code général des imp6ts en vertu du paragraphe 20 de la doctrine BOI-CF-10-20-10, invoqué
sur le fondement de Il'article L. 80 A du livre des procédures fiscales, que le crédit d'impot pour la
compétitivité et I'emploi doit étre déduit de la base de calcul de cette majoration.
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Par des mémoires en défense, enregistrés le g novembre 2022, le 6 avril 2023 et le 11 mai 2023, le ministre
de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique conclut au rejet de la requéte.
Il soutient que les moyens soulevés par la société Pharmacie Lafayette H6tel Dieu ne sont pas fondés. Par
ordonnance du 12 mai 2023, la cloture d'instruction a été fixée au g juin 2023.

Des piéces ont été produites par la société Pharmacie Lafayette Hotel Dieu le 20 mars 2024 en vue de
compléter l'instruction et communiquées au titre des dispositions de I'article R. 613-1-1 du code de justice
administrative.

Des pieces ont été produites par le ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et
numérique le 22 mars 2024 en vue de compléter l'instruction et communiquées au titre des dispositions de
I'article R. 613-1-1 du code de justice administrative.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code général des impots et le livre des procédures fiscales ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience. Ont été entendus au cours de l'audience
publique :

- le rapport de Mme Chalbos,

- les conclusions de M. Clen, rapporteur public.

Considérant ce qui suit :

1. La société Pharmacie Lafayette Hotel-Dieu, créée en 2001, exploite une officine de pharmacie a
Carpentras (Vaucluse). Elle a fait I'objet d'une vérification de comptabilité au titre de la période du 1er
janvier 2015 au 31 décembre 2017. Au cours de ce contrdle, I'administration a remis en cause la
comptabilisation au titre de I'exercice 2014 d'une provision pour dépréciation du fonds de commerce et I'a
réintégrée au bilan du premier exercice non prescrit. Des rappels d'imp6t sur les sociétés ont été notifiés a
la sociéteé au titre des exercices clos en 2015, 2016 et 2017, par propositions de rectification du 17 décembre
2018 et du 25 mars 2019, ainsi que des pénalités au titre des deux derniers exercices vérifiés, en particulier,
pour I'exercice 2017, la majoration de 40 % prévue par le b du 1 de I'article 1728 du code général des imp6ts.
L'administration a partiellement fait droit a la réclamation de la société, dégrevant, par une décision du 10
juin 2020, I'amende infligée pour défaut de présentation du fichier d'écritures comptables et les pénalités
de retard pour l'exercice clos en 2017. La demande de décharge des impositions laissées a sa charge,
introduite par la société devant le tribunal administratif de Nimes, a été rejetée par un jugement du 17 juin
2022, dont elle fait appel devant la cour.

Sur le bien-fondé du jugement attaqué :

En ce qui concerne la provision pour dépréciation du fonds de commerce :

2. Aux termes de l'article 38 quater de I'annexe Ill au code général des impots : " Les entreprises doivent
respecter les définitions édictées par le plan comptable général, sous réserve que celles-ci ne soient pas
incompatibles avec les régles applicables pour I'assiette de I'imp6t ". Aux termes de l'article 38 sexies de la
méme annexe dans sa rédaction applicable au litige : " La dépréciation des immobilisations qui ne se
déprécient pas de maniére irréversible, notamment (...) les fonds de commerce, (...) donne lieu a la
constitution de provisions dans les conditions prévues au 5° du 1 de I'article 39 du code général des imp6ts
". L'article 39 du code général des impots auquel il est renvoyé et applicable en matiére d'imp6t sur les
sociétés en vertu de I'article 209 du méme code dispose que : " 1. Le bénéfice net est établi sous déduction
de toutes charges, celles-ci comprenant (...) notamment : /(...) 5° Les provisions constituées en vue de faire
face a des pertes ou charges nettement précisées et que des événements en cours rendent probables, a
condition qu'elles aient été effectivement constatées dans les écritures de I'exercice (...) ".

3. D'une part, il résulte de ces dispositions qu'une entreprise peut valablement porter en provision et
déduire des bénéfices imposables d'un exercice des sommes correspondant a des pertes ou charges qui ne
seront supportées qu'ultérieurement par elle, a la condition que ces pertes ou charges soient nettement
précisées quant a leur nature et susceptibles d'étre évaluées avec une approximation suffisante, qu'elles
apparaissent comme probables eu égard aux circonstances constatées a la date de cl6ture de I'exercice et
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qu'elles se rattachent aux opérations de toute nature déja effectuées a cette date par I'entreprise. Il
appartient toujours au contribuable de justifier tant du montant des provisions qu'il entend déduire de son
bénéfice net que de la correction de leur inscription en comptabilité, c'est-a-dire du principe méme de leur
déductibilite.

4. D'autre part, la déductibilité fiscale d'une provision est subordonnée, en application des dispositions du
5° du 1 de l'article 39 du code général des imp6ts et de I'article 38 quater de I'annexe Il a ce code, outre aux
conditions relatives a la dépréciation elle-méme, a ce que la provision en cause ait été constatée dans les
écritures de l'exercice conformément, en principe, aux prescriptions comptables. S'agissant de la
dépréciation d'un élément d'actif, il résulte des dispositions du plan comptable général que la passation de
I'écriture comptable correspondante est subordonnée au constat selon lequel la valeur actuelle de cet
élément d'actif, valeur la plus élevée de la valeur vénale ou de la valeur d'usage, est devenue notablement
inférieure a sa valeur nette comptable. Par suite, la seule circonstance que la valeur vénale d'un élément
d'actif soit devenue inférieure a sa valeur nette comptable ne saurait, en principe, justifier la déductibilité
fiscale d'une provision s'il apparait que la valeur d'usage reste supérieure a cette valeur nette comptable,
faisant ainsi obstacle a la comptabilisation d'une dépréciation.

5. La société Pharmacie Lafayette Hotel Dieu a acquis, en 2001, un fonds de commerce de pharmacie pour
une valeur de 1 236 362 euros, inscrit a son actif pour une valeur d'apport du méme montant. Au titre de
I'exercice clos le 31 décembre 2014, elle a constitué une provision pour dépréciation de son fonds de
commerce a hauteur de 200 000 euros. Cette provision a été maintenue en comptabilité pour les exercices
suivants. L'administration fiscale a remis en cause cette provision pour la réintégrer au résultat imposable
de I'exercice clos au 31 décembre 2015, premier exercice non prescrit.

6. Pour justifier du bien-fondé de la provision comptabilisée au titre de I'exercice 2014, la société fait état
de la perte importante de valeur vénale de son fonds de commerce, évaluée par référence aux études de
I'organisme Interfimo, qui révelent une baisse globale et sans précédent de la moyenne nationale des prix
de cession des officines de pharmacie pour I'année 2014. Toutefois, ces données a caractere général, dont
la société s'est de surcroit écartée en y appliquant des pondérations subjectives et non justifiées, ne sont
pas suffisantes pour apprécier la dépréciation réellement subie par le fonds de commerce concerné au cours
d'un exercice donné.

Par ailleurs, il résulte de ce qui a été dit au point 4 que la seule perte de valeur vénale d'un fonds de
commerce, a la supposer avérée, ne suffit pas a justifier une provision pour dépréciation s'il apparait que la
valeur d'usage, appréciée au regard des profits de I'entreprise, est supérieure a la valeur vénale et n'est pas
devenue notablement inférieure a la valeur comptable d'origine. Sur ce point, la société se borne a faire
état d'éléments de contexte tels que la dégradation de la situation économique des commerces du centre-
ville de Carpentras et,plus généralement, des officines de pharmacie, ainsi que I'extension, en 2014, de la
pharmacie discount " Becker ", concurrent situé dans une commune voisine et pratiquant une politique de
prix agressive, dont le chiffre d'affaires ne cesse de croitre depuis 2014. Toutefois, de tels éléments
extérieurs a l'entreprise ne sont pas de nature a justifier la comptabilisation d'une provision pour
dépréciation s'il ne peut étre observé, pour la pharmacie Lafayette Hotel Dieu, de dégradation de sa propre
situation économique. Alors que la société ne donne pas d'indication sur son chiffre d'affaires et son
excédent brut d'exploitation au titre de l'exercice 2001, il résulte de l'instruction qu'aucune baisse
significative de ces indicateurs ne peut étre observée au titre de I'exercice clos le 31 décembre 2014.
L'administration a au contraire observé que la tendance baissiére du chiffre d'affaires entre 2009 et 2013
était compensée par une augmentation en 2014 et 2016. Elle a également constaté une tendance croissante
de I'excédent brut d'exploitation entre 2010 et 2015 ainsi qu'un taux de rentabilité maximal pour I'exercice
2014 et un taux de marge en redressement a partir de 2014. Il apparait ainsi que, sans I'enregistrement de
la provision litigieuse, la société aurait enregistré pour I'exercice 2014 son plus gros bénéfice de la période
2009-2016. Il résulte donc de l'instruction que les éléments conjoncturels invoqués par la société n'ont pas
eu d'impact négatif sur sa valeur d'usage. Pour contester ces éléments, la société se borne a soutenir, sans
en justifier, que I'excédent brut d'exploitation a partir de 2014 serait artificielement majoré par un
changement de méthode de comptabilisation des produits accessoires et par I'absence de prise en compte,
a tort, d'une partie de la rémunération de la dirigeante de la société correspondant au co0t de la main
d'ceuvre.

Enfin, la circonstance que le fonds de commerce ait été cédé le 23 décembre 2022 au prix de 650 000 euros,
trés inférieur a sa valeur d'acquisition, n'est pas susceptible de justifier la comptabilisation d'une valeur pour
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dépréciation du fonds de commerce au titre de I'exercice clos le 31 décembre 2014, au cours duquel aucun
projet de cession n'était en cours. Dans ces conditions, I'administration était fondée, sans qu'il soit besoin
d'examiner si les conditions de forme de la provision étaient respectées, a remettre en cause, pour le
premier exercice non prescrit, la déduction de la provision pour dépréciation du fonds de commerce
constituée par la pharmacie Lafayette Hotel Dieu au titre de I'exercice clos le 31 décembre 2014. Il s'ensuit
qgue la société n'est pas fondée a contester la remise en cause, par voie de conséquence, du déficit
reportable au titre de I'exercice clos le 31 décembre 2016.

En ce qui concerne la majoration de 40 % :

7- En premier lieu, aux termes de l'article 1728 du code général des impots : " 1. Le défaut de production
dans les délais prescrits d'une déclaration ou d'un acte comportant l'indication d'éléments a retenir pour
I'assiette ou la liquidation de I'impot entraine I'application, sur le montant des droits mis a la charge du
contribuable ou résultant de la déclaration ou de I'acte déposé tardivement, d'une majorationde : /(...) b.
40 % lorsque la déclaration ou I'acte n'a pas été déposé dans les trente jours suivant la réception d'une mise
en demeure, notifiée par pli recommandé, d'avoir a le produire dans ce délai (...) ".

8. Aux termes de l'article 223 du code général des imp6ts : " 1. Les personnes morales et associations
passibles de I'impot sur les sociétés sont tenues de souscrire les déclarations prévues pour I'assiette de
I'impot sur le revenu en ce qui concerne les bénéfices industriels et commerciaux (...) ". L'article 1668 du
méme code dispose que : " 1. L'imp6t sur les sociétés donne lieu au versement, au comptable public
compétent, d'acomptes trimestriels déterminés a partir des résultats du dernier exercice clos. Le montant
total de ces acomptes est égal a un montant d'imp6t sur les sociétés calculé sur le résultat imposé au taux
fixé au deuxiéme alinéa du | de I'article 219 (...). / 2. Il est procédé a une liquidation de I'imp6t d a raison
des résultats de la période d'imposition mentionnée par la déclaration prévue au 1 de l'article 223. / S'il
résulte de cette liquidation un complément d'imp6t, il est acquitteé lors du dépot du relevé de solde (...) ".
9. Enfin, aux termes de l'article 244 quater C du code général des imp6ts : " I. - Les entreprises imposées
d'apres leur bénéfice réel (...) peuvent bénéficier d'un crédit d'imp6t ayant pour objet le financement de
I'amélioration de leur compétitiviteé (...) ". L'article 220 C du méme code dispose que : " Le crédit d'impot
défini a l'article 244 quater C est imputé sur I'impot sur les sociétés dO par I'entreprise dans les conditions
prévues a l'article 199 ter C". Selon l'article auquel il est ainsi renvoyé : " I.- Le crédit d'imp6t défini a I'article
244 quater C est imputé sur I'imp6t sur le revenu dO par le contribuable au titre de I'année au cours de
laquelle les remunérations prises en compte pour le calcul du crédit d'impot ont été versées. L'excédent de
crédit d'impot constitue, au profit du contribuable, une créance sur I'Etat d'égal montant. Cette créance est
utilisée pour le paiement de I'impo6t sur le revenu d0 au titre des trois années suivant celle au titre de laquelle
elle est constatée, puis, s'il y a lieu, la fraction non utilisée est remboursée a I'expiration de cette période
()"

10. En instituant les sanctions mentionnées a l'article 1728 du code général des impots, le législateur a
entendu, pour assurer I'égalité devant les charges publiques, améliorer la prévention et renforcer la
répression des défauts ou retards volontaires de déclaration de base d'imposition ou des éléments retenus
pour la liquidation de I'imp6t. Il suit de la que, pour l'application des dispositions précitées au point 7, le
montant des droits mis a la charge du contribuable qui constitue I'assiette des sanctions instituées par ces
dispositions, correspond au montant des droits d0 sans déduction des éventuels acomptes déja versés.

11. Il résulte en revanche des dispositions précitées au point g que le crédit d'imp6t pour la compétitivité et
I'emploi est imputé sur I'impot sur les sociétés diU par les entreprises lorsque celles-ci s'acquittent
spontanément de leurs obligations de déclaration et de liquidation de I'imp6t. Il s'ensuit que contrairement
a ce que fait valoir I'administration en défense, il ne constitue pas une simple modalité de paiement mais
intervient dans le calcul de I'imp6t dés lors qu'il a pour effet de diminuer le montant des droits dus par le
contribuable. La pharmacie Lafayette Hotel Dieu est donc fondée a soutenir que, pour I'application des
dispositions de I'article 1728 du code général des imp6ts précitées, 'amende de 40 % devait étre appliquée
sur le montant des droits mis a sa charge, déduction faite du crédit d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi
figurant sur son relevé de solde et qu'elle était en droit d'imputer sur le montant d'impo6t sur les sociétés do
au titre de I'exercice clos le 31 décembre 2017. Par suite, et sans qu'il soit besoin d'examiner I'autre moyen
de la société invoqué sur le terrain de la doctrine, elle doit étre déchargée de la somme correspondant a la
différence entre la majoration de 40 % qui lui a été infligée, et la somme correspondant a la majoration de
40 % calculée a partir du montant d'imp6t sur les sociétés dO aprés imputation d'un crédit d'impot de 6 837
euros.
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12. Il résulte de tout ce qui précéde que la société Pharmacie Lafayette Hotel Dieu est seulement fondée a
soutenir que c'est a tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Nimes ne lui a pas accordé
une réduction de la majoration de 40 % qui lui a été infligée au titre de I'exercice clos le 31 décembre 2017.

Sur les frais liés au litige :

13. Les dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que soit mise a
la charge de I'Etat, qui n'est pas la partie perdante dans la présente instance pour I'essentiel, une somme a
verser a la société Pharmacie Lafayette Hotel Dieu au titre des frais exposés et non compris dans les dépens.

DECIDE:

Article 1er : La base de la majoration de 40 % infligée a la société Pharmacie Lafayette Hotel Dieu au titre
de I'exercice clos au 31 décembre 2017 est réduite de 6 837 euros.

Article 2 : La société Pharmacie Lafayette Hotel Dieu est déchargée de la différence entre la majoration de
40 % qui lui a été infligée au titre de I'exercice clos au 31 décembre 2017 et celle qui résulte du présent arrét.
Article 3 : Le jugement du tribunal administratif de Nimes est réformé en ce qu'il a de contraire au présent
arrét. Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article 5 : Le présent arrét sera notifié a I'entreprise unipersonnelle a responsabilité limitée Pharmacie
Lafayette Hotel Dieu et au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et
numeérique.

Copie en sera adressée a la direction de controle fiscal Sud-Pyrénées.

Délibéreé aprés I'audience du 25 avril 2024, a laquelle siégeaient :
M. Barthez, président,

M. Lafon, président assesseur,

Mme Chalbos, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 23 mai 2024.

La rapporteure, C. Chalbos

Le président, A. Barthez

Le greffier,

F. Kinach

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle

et numérique en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies
de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

RETOUR N°22TL21736

103



Cour Administrative d’Appel de TOULOUSE
1ére chambre

N°22TL21891

Président

M. BARTHEZ

Rapporteur REPUBLIQUE FRANCAISE

M. Nicolas LAFON

Rapporteur public AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. CLEN

Avocat(s)

LEV LAW AVOCATS

Lecture du jeudi 28 mars 2024

19

19-01

19-01-03

19-01-03-02
19-01-03-02-01
19-01-03-02-01-02
19-01-03-02-01-02-02
C+

Vu la procédure suivante :
Procédure contentieuse antérieure :

La société Aliance SC a demandé au tribunal administratif de Nimes de prononcer la décharge, en droits et
pénalités, des rappels de taxe sur la valeur ajoutée qui lui ont été assignés au titre de la période du 1er
janvier 2011 au 31 décembre 2012.

Par un jugement n°® 2001464, 2001465, 2001466 du 1er juillet 2022, le tribunal administratif de Nimes a
rejeté sa demande aprés I'avoir jointe avec deux autres.
Procédure devant la cour :

Par une requéte, enregistrée le 30 ao0t 2022, la société Aliance SC, représentée par Me Benhamou,
demande a la cour:

1°) d'annuler ce jugement, en tant qu'il a rejeté sa demande;

2°) de prononcer la décharge, en droits et pénalités, des rappels de taxe sur la valeur ajoutée qui lui ont été
assignés au titre de la période du 1er janvier 2011 au 31 décembre 2012 ;

3°) de mettre a la charge de I'Etat une somme de 2 500 euros sur le fondement de l'article L. 761-1 du code
de justice administrative.

Elle soutient que :

- en refusant de communiquer les documents obtenus dans le cadre de demandes d'assistance
administrative internationale auprés des autorités espagnoles, I'administration a méconnu les dispositions
de l'article L. 76 B du livre des procédures fiscales, ainsi que le principe du contradictoire et le droit a la
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défense du contribuable ;

- les avis de vérification de comptabilité et de mise en recouvrement sont irréguliers, dés lors que,
postérieurs a sa radiation, ils n'ont pas été adressés a un mandataire ad hoc désigné par la juridiction
compétente ;

- l'avis de vérification de comptabilité n'a pas été adressé a son siége social ;

- cet avis I'a induite en erreur en lui faisant croire que la faculté de se faire assister par un conseil ne peut
intervenir qu'au cours du contréle ;

- I'administration, qui a la charge de la preuve, ne démontre pas qu'elle exercait son activité par
I'intermédiaire d'un établissement stable en France ;

- elle a méconnu les stipulations des paragraphes 1 et 2 de I'article 7 du modele de convention fiscale établi
par I'Organisation de la coopération et de développement économiques en taxant I'intégralité de ses crédits
bancaires, alors que seulement 63 % et 65 % correspondaient a des virements en provenance du territoire
francais en 2011 et 2012.

Par un mémoire en défense, enregistré le 6 février 2023, le ministre de I'économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique conclut au rejet de la requéte.

Il soutient que les moyens soulevés par la société requérante ne sont pas fondés.
Par ordonnance du 4 octobre 2023, la cl6ture d'instruction a été fixée au 31 octobre 2023.
Vu les autres pieces du dossier.

Vu:

- la convention signée le 10 octobre 1995 entre la République francaise et le Royaume d'Espagne en vue
d'éviter les doubles impositions et de prévenir I'évasion et la fraude fiscales en matiere d'impots sur le
revenu et sur la fortune ;

- le code général des impots et le livre des procédures fiscales ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de l'audience.

Ont été entendus au cours de l'audience publique :
- le rapport de M. Lafon,
- et les conclusions de M. Clen, rapporteur public.

Considérant ce qui suit :

1. La société de droit espagnol Aliance SC, dont I'objet social est le commerce de gros et au détail, fait appel
du jugement du 1er juillet 2022 du tribunal administratif de Nimes en tant qu'il a rejeté sa demande tendant
a la décharge, en droits et pénalités, des rappels de taxe sur la valeur ajoutée qui lui ont été assignés au
titre de la période du 1er janvier 2011 au 31 décembre 2012. Ces rappels procédent de la taxation d'office,
sur le fondement du 1° du | de l'article 258 B du code général des imp6éts, de livraisons de biens meubles
corporels réalisées en France.

Sur la régularité de la procédure d'imposition :

2. En premier lieu, aux termes du premier alinéa de l'article L. 47 du livre des procédures fiscales, dans sa
version applicable au présent litige : " (...) une vérification de comptabilité ne peut étre engagée sans que le
contribuable en ait été informé par I'envoi ou la remise d'un avis de vérification ".

3. Il résulte de l'instruction que l'avis de vérification de comptabilité a été adressé le 15 avril 2014 au
représentant légal de la société Aliance SC a I'adresse a laquelle I'administration estimait qu'elle disposait
d'un établissement stable en France. Une copie de cet avis a été envoyée le méme jour a I'adresse du siége
social en Espagne de cette société et recue le 28 avril 2014. Par suite, le moyen tiré de ce que l'avis de

105



vérification n'a pas été expédié au siege social de la société Aliance SC manque en tout état de cause en fait
et doit étre écarte.

4. En deuxiéme lieu, en se bornant a présenter un formulaire déclaratif faisant état d'une dissolution de la
société Aliance SC au 17 décembre 2013, mais qui comporte deux dates différentes et qui est dépourvu de
signature, et un acte de dissolution conclu entre les associés le 16 décembre 2013 prenant effet le jour
méme, sans produire aucun enregistrement de cette décision par les autorités espagnoles, laquelle
n'apparait pas sur cet acte, la société requérante n'établit pas la réalité et le caractére opposable de cette
dissolution. Dans ces conditions, I'administration fiscale, qui n'avait pas a demander la désignation d'un
mandataire ad hoc, a pu régulierement notifier au représentant légal de la société Aliance SC,
postérieurement au 16 décembre 2013, l'avis de vérification de comptabilité et I'avis de mise en
recouvrement des impositions en cause, qui concernent d'ailleurs un établissement stable en France de
cette entreprise.

5. En troisiéme lieu, aux termes du deuxiéme alinéa de l'article L. 47 du livre des procédures fiscales : " Cet
avis doit (...) mentionner expressément, sous peine de nullité de la procédure, que le contribuable a la
faculté de se faire assister par un conseil de son choix ".

6. En adressant au représentant légal de la société Aliance SC un avis de vérification de comptabilité portant
la mention selon laquelle " au cours de ce controle, vous avez la faculté de vous faire assister par un conseil
de votre choix " et reproduisant au surplus, a son verso, les dispositions précitées de l'article L. 47 du livre
des procédures fiscales, I'administration ne peut étre regardée comme ayant induit en erreur le
contribuable quant a la portée de la garantie résultant de ces dispositions, laquelle implique qu'il doit étre
mis en mesure de se faire assister par un conseil des le début des opérations de controle.

7. En quatrieme lieu, aux termes de I'article L. 76 B du livre des procédures fiscales : " L'administration est
tenue d'informer le contribuable de la teneur et de I'origine des renseignements et documents obtenus de
tiers surlesquels elle s'est fondée pour établir I'imposition faisant I'objet de la proposition prévue au premier
alinéa de I'article L. 57 ou de la notification prévue a l'article L. 76. Elle communique, avant la mise en
recouvrement, une copie des documents susmentionnés au contribuable qui en fait la demande ".

8. Il résulte de I'instruction que, dans le cadre de la vérification de comptabilité de la société Aliance SC, le
service a mis en ceuvre deux demandes d'assistance administrative internationale aupres des autorités
espagnoles, le 12 juin 2014 et le 24 février 2015. Par courrier du 26 mai 2015, la société a été informée des
réponses apportées par les services fiscaux espagnols. Par lettres des 4 et 15 juin 2015, son conseil a sollicité
la communication de ces réponses, ainsi que des documents obtenus des autorités espagnoles.
L'administration, qui a proposé sans succés un rendez-vous au représentant de la société afin de lui
communiquer ces réponses et d'engager un débat, n'a pas fait droit a ces demandes et a adressé a la société
une proposition de rectification le 29 septembre 2015. Aprés avoir recu cette proposition, la société, y
compris dans les observations qu'elle a présentées le 25 octobre 2015, a I'occasion desquelles elle s'est
bornée a contester ces refus, n'a pas réitéré sa demande de communication des renseignements et
documents obtenus des autorités espagnoles. Dans un tel cas, I'administration n'était pas tenue de
répondre a la demande de communication formée antérieurement a la proposition de rectification du 29
septembre 2015. Par suite, en ne répondant pas a la demande de communication présentée les 4 et 15 juin
2015, I'administration, qui ne s'est pas fondée sur le caractére secret des informations obtenues dans le
cadre de I'assistance administrative internationale, n'a méconnu ni les dispositions de I'article L. 76 B du
livre des procédures fiscales, ni les droits de la défense et le principe du contradictoire.

Sur le bien-fondé des impositions :

9. En premier lieu, aux termes de l'article 256 du code général des impots : " I. Sont soumises a la taxe sur
la valeur ajoutée les livraisons de biens et les prestations de services effectuées a titre onéreux par un
assujetti agissant en tant que tel (...) ". L'article 258 B du méme code, applicable au présent litige, dispose
que : " |.- Par dérogation aux dispositions du | de I'article 258, est réputé se situer en France : / 1° Le lieu de
la livraison des biens meubles corporels, autres que des moyens de transport neufs, des alcools, des
boissons alcooliques, des huiles minérales et des tabacs manufacturés, expédiés ou transportés en France
a partir d'un autre Etat membre de la Communauté européenne, par le vendeur ou pour son compte,
lorsque la livraison est effectuée a destination d'une personne bénéficiant de la dérogation prévue au 2° du
I de I'article 256 bis ou a destination de toute autre personne non assujettie (...) ".
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10. Il résulte de l'instruction que le redressement opéré par le service en matiére de taxe sur la valeur ajoutée
est fondé sur les dispositions du 1° du | de I'article 258 B du code général des impots, qui a pour critére le
lieu de livraison des biens meubles corporels vendus. Par suite et comme I'ont relevé les premiers juges, la
circonstance que la société Aliance SC ne disposerait pas en France d'un établissement stable est sans
influence sur son assujettissement a la taxe sur la valeur ajoutée a raison de la livraison de biens meubles
corporels, constitués de spas. Le moyen correspondant est donc inopérant.

11. En second lieu, aux termes de l'article L. 66 du livre des procédures fiscales : " Sont taxés d'office : / (...)
| 3° aux taxes sur le chiffre d'affaires, les personnes qui n'ont pas déposé dans le délai Iégal les déclarations
gu'elles sont tenues de souscrire en leur qualité de redevables des taxes (...) ". La société Aliance SC, quin'a
pas déposé dans le délai Iégal ses déclarations annuelles de taxe sur la valeur ajoutée au titre de la période
en litige, a été, en application de I'article L. 66 du livre des procédures fiscales, taxée d'office. En vertu des
articles L. 193 et R. 193-1 du méme livre, elle supporte la charge de la preuve du caractére exagéré des
impositions contestées.

12. Il résulte de l'instruction que, pour déterminer le chiffre d'affaires taxable de la société Aliance SC, le
service vérificateur a pris en compte les crédits figurant sur le compte bancaire ouvert au nom de celle-ci, a
I'exception de ceux qui ont été déclarés aupres de I'administration fiscale espagnole. En se bornant a faire
valoir que seulement 63 % et 65 % de ses crédits correspondaient a des virements en provenance du
territoire francais en 2011 et 2012, la société requérante n'apporte pas la preuve du caractere exagéré des
impositions contestées.

13. Il résulte de ce qui précéde que la société Aliance SC n'est pas fondée a soutenir que c'est a tort que, par
le jugement attaqué, le tribunal administratif de Nimes a rejeté sa demande.

Sur les frais liés au litige :

14. Les dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que soit mis a la
charge de I'Etat, qui n'est pas dans la présente instance la partie perdante, le versement de quelque somme
que ce soit sur leur fondement.

DECIDE:

Article 1er : La requéte présentée par la société Aliance SC est rejetée.
Article 2 : Le présent arrét sera notifié a la société Aliance SC et au ministre de I'économie, des finances et
de la souveraineté industrielle et numérique.

Copie en sera adressée a la direction de controle fiscal Sud-Pyrénées. Délibéré apreés I'audience du 14 mars
2024, OU siégeaient :

- M. Barthez, président,

- M. Lafon, président assesseur,

- Mme Restino, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 28 mars 2024. Le rapporteur,
N. Lafon

Le président,

A. Barthez

Le greffier,

F. Kinach

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle
et numérique en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies
de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.
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Analyse
o Abstrats

CETAT19-01-03-02-01-02-02 CONTRIBUTIONS ET TAXES. - GENERALITES. - REGLES GENERALES
D'ETABLISSEMENT DE L'IMPOT. - RECTIFICATION (OU REDRESSEMENT). - GENERALITES. -
INTERVENTION D'UNE PROPOSITION DE RECTIFICATION - 1) EFFET SUR LA DEMANDE DE
COMMUNICATION DES RENSEIGNEMENTS ET DOCUMENTS OBTENUS AUPRES DE TIERS -
NECESSITE DE LA REITERER 2) ESPECE - CONTESTATION POSTERIEURE A LA PROPOSITION DE
RECTIFICATION DU REFUS DE COMMUNICATION QUI LUI ETAIT ANTERIEUR - ABSENCE DE
REGULARISATION OU DE REITERATION.

CETAT19-01-03-02-02 CONTRIBUTIONS ET TAXES. - GENERALITES. - REGLES GENERALES
D'ETABLISSEMENT DE L'IMPOT. - RECTIFICATION (OU REDRESSEMENT). - PROPOSITION DE
RECTIFICATION (OU NOTIFICATION DE REDRESSEMENT). -

¢ Résume

19-01-03-02-01-02-02 1) L'administration n'est pas tenue de répondre a une demande de
communication formée avant l'intervention d'une proposition de rectification. Il appartient au
contribuable, s'il I'estime utile, de présenter a nouveau, postérieurement a cette proposition, sa
demande de communication des renseignements et documents obtenus auprés de tiers sur
lesquels est fondée la rectification 2) La contestation postérieure a la proposition de rectification
du refus de communication qui lui était antérieur ne constitue pas une régularisation ou une
réitération de la demande.

19-01-03-02-02

Retour N°22TL21891
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Cour administrative d'appel de Toulouse

N°23TLo2912

Président

M. Rey-Béthbéder REPUBLIQUE FRANCAISE
Rapporteur

M. Rey-Béthbéder

Rapporteur public AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mme Perrin

Avocat(s)
SCP BOULLOCHE

Lecture du mardi 18 juin 2024

19

19-04

19-04-01
19-04-01-02
19-04-01-02-03
26

26-055
26-055-01

C+

Vu la procédure suivante :

Procédure contentieuse antérieure :

M. A...D...et MmeB... G..., épouse D... ont demandé au tribunal administratif de Toulouse de prononcer
la décharge des cotisations supplémentaires d'impo6t sur le revenu et de contributions sociales auxquelles

ils ont été assujettis au titre des années 2013 et 2014.

Par un jugement n°® 1804899 du 17 juillet 2020, le tribunal administratif de Toulouse a rejeté cette
demande.

Par un arrét n° 20TL23111 du 26 janvier 2023 la cour a rejeté I'appel formé par M. et Mme D... contre ce
jugement.

Par une décision n° 474539 du 7 décembre 2023 le Conseil d'Etat a annulé cet arrét et a renvoyé I'affaire a la
cour.

Procédure devant la cour avant cassation :

Par une requéte et deux mémoires, enregistrés le 15 septembre 2020 et les 19 ao0t et 23 septembre 2021,
sous le n° 20BXo03111 au greffe de la cour administrative d'appel de Bordeaux et ensuite sous le n°
20TL23111 au greffe de la cour administrative d'appel de Toulouse, et un mémoire complémentaire,
enregistré le 26 aolt 2022, M. D... et Mme G..., épouse D..., représentés par Me Rodriguez, demandent a la
cour:
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1°) d'annuler ce jugement du 17 juillet 2020, le tribunal administratif de Toulouse ;
2°) de prononcer la décharge des cotisations supplémentaires d'impot sur le revenu et de contributions
sociales auxquelles ils ont été assujettis au titre des années 2013 et 2014 ;

3°) de mettre a la charge de I'Etat une somme de 3 000 euros sur le fondement de I'article L. 761-1 du code
de justice administrative.

lls soutiennent que:

- la société Purple Stone Overseas ne disposait pas d'un établissement autonome en France ;

- le refus de l'administration d'indiquer, dans le cadre de la présente instance, le montant des
rehaussements maintenus a la charge de la société Purple Stone Overseas, dont procédent les revenus
distribués imposés entre leurs mains, porte atteinte au respect des droits de la défense ;

- les salaires de MM. Brillanti et Scherlen doivent étre déduits du chiffre d'affaires de la société Purple Stone
Overseas deés lors qu'ils n'étaient pas résidents fiscaux en France ;

- des frais de gestion annuels d'un montant de 42 ooo euros doivent étre admis en déduction pour la
détermination des résultats imposables des exercices clos en 2013 et 2014 ;

- les cotisations supplémentaires mises a la charge de la société Purple Stone Overseas au titre des exercices
clos en 2013 et 2014 a l'issue de la vérification de comptabilité doivent étre déduites de ses résultats
imposables au titre de ces exercices ;

- le c de l'article 111 du code général des impots ne peut servir de fondement pour imposer en tant que
revenus distribués les bénéfices reconstitués d'une société ;

- M. D... n'était pas le maitre de I'affaire ;

- la taxe sur la valeur ajoutée collectée sur les prestations facturées par la société Purple Stone Overseas
doit étre exclue pour la détermination du montant des bénéfices distribués deés lors, d'une part, que
I'administration n'a notifié a cette société ni rappel de taxe sur la valeur ajoutée ni rehaussement de ses
résultats imposables a I'impo6t sur les sociétés au titre du profit sur le Trésor et, d'autre part, que
I'administration n'a pas caractérisé I'existence d'un établissement stable en matiére de taxe sur la valeur
ajoutée ;

- les dispositions du c de l'article 1729 du code général des impots portent atteinte au principe de
proportionnalité des peines protégé par l'article 8 de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen en
ce qu'elles permettent d'appliquer la majoration de 8o % pour manceuvres frauduleuses a un contribuable
imposé a raison de revenus distribués qu'il est présumé avoir appréhendé en tant que maitre de I'affaire ;

- la Cour européenne des droits de I'homme déduit une exigence de proportionnalité des peines de I'article
1*" du premier protocole additionnel a la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales et du 1 de son article 6 ;

- l'application de la majoration de 80 % pour manceuvres frauduleuses n'est pas justifiée des lors que M. D.
n'était ni le gérant de fait ni le maitre de I'affaire de I'établissement de la société Purple Stone Overseas.

Par des mémoires, enregistrés le 29 mars 2021 et le 14 septembre 2021, le ministre de I'économie, des
finances et de la relance conclut au rejet de la requéte.

Il soutient qu'aucun des moyens de la requéte n'est fondé. Procédure devant la cour aprés cassation :

Par deux mémoires en reprise d'instance aprés cassation, enregistrés les 25 janvier et 19 mars 2024, M. et
Mme D., représentés par Me Rodriguez, maintiennent leurs conclusions et leurs moyens.

Ils soutiennent, en outre, que c'est a tort que le service leur a appliqué la majoration de 25 % prévue par les
dispositions du 2° du 7 de l'article 158 du code général des imp6ts, en ce qu'elle entraine une surcharge
financiere disproportionnée qui méconnait l'article 1er du premier protocole de la convention européenne
de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales.

Par trois mémoires en défense, enregistrés les 24 janvier, 23 février et g avril 2024, le ministre de I'économie,
des finances et de la souveraineté industrielle et numérique conclut au rejet de la requéte en se référant a
ses précédentes écritures.
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Il soutient, en outre, que les dispositions du 2° du 7 de I'article 158 du code général des impots ont été
déclarées conformes a la Constitution et, de plus, ne méconnaissent pas les stipulations de I'article 1er du
premier protocole de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, dans la mesure, notamment, ou elles ont été appliquées en I'absence de bonne foi du
contribuable

Par une ordonnance du 20 mars 2024, la cloture d'instruction a été fixée au 22 avril 2024 a 12 h. Vu les autres
piéces du dossier.

Vu:

- la Constitution, notamment son Préambule ainsi que son article 61-1 ;

- 'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 ;

- la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales et son
premier protocole ;

- la convention du 19 juin 2008 entre le gouvernement de la République francaise et le gouvernement du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord en vue d'éviter les doubles impositions et de
prévenir |'évasion et la fraude fiscales en matiére d'impot sur le revenu et sur les gains en capital ;

- le code général des impots et le livre des procédures fiscales ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience. Ont été entendus au cours de I'audience
publique :

- le rapport de M. Rey-Béthbéder, président-rapporteur,

-les conclusions de Mme Perrin, rapporteure publique,

-et les observations de Me Rodriguez représentant M. et Mme D.

Considérant ce qui suit :

1. A la suite d'opérations de visite et de saisie qui se sont déroulées le 10 février 2015 a Baziége (Haute-
Garonne), au siége social de la société Cabinet A... D..., gérée par M. D..., la société Purple Stone Overseas,
de droit anglais et dont le siége social est situé dans les iles Vierges Britanniques, a fait I'objet d'une
vérification de comptabilité portant sur la période du 1er janvier 2011 au 31 décembre 2014.
L'administration a estimé que cette société exploitait de fagcon occulte en France une entreprise imposable
a I'impot sur les sociétés au travers de son établissement autonome situé dans les locaux de la société
Cabinet A... D.... Il en est résulté des rehaussements de ses résultats imposables a I'impot sur les sociétés,
notamment au titre des années 2013 et 2014, selon la procédure de taxation d'office. Estimant que M. D...
en était le maitre de I'affaire, I'administration a ensuite rehaussé les revenus imposables des requérants au
titre des années 2013 et 2014 a raison des revenus distribués correspondant aux rehaussements des
bénéfices sociaux de cette société, selon la procédure de rectification contradictoire. M. D... et Mme G...,
épouse D..., relévent appel du jugement du 17 juillet 2020 par lequel le tribunal administratif de Toulouse a
rejeté leur demande tendant a la décharge des cotisations supplémentaires d'impot sur le revenu et de
contributions sociales auxquelles ils ont été assujettis au titre des années 2013 et 2014 et des pénalités
correspondantes et qui trouvent leur origine dans le contréle précité.

Sur le bien-fondé du jugement :

En ce qui concerne la régularité de la procédure d'imposition :

2. Compte tenu du principe d'indépendance des procédures de rectification de la société Purple Stone
Overseas et des appelants, la circonstance, a la supposer méme établie, la circonstance que I'administration
aurait dégrevé tout ou partie des cotisations supplémentaires d'imp6t sur les sociétés mises a la charge de
cette société est, par elle-méme, sans influence sur la régularité ou le bien-fondé des cotisations
supplémentaires d'imp6t sur le revenu et de contributions sociales mises a la charge des appelants, alors
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méme qu'elles sont assises sur des distributions révélées par un rehaussement des bases de I'imp6t sur les
sociétés. Par suite, le moyen tiré de ce que le refus de I'administration d'indiquer, dans le cadre de la
présente instance, le montant des rehaussements des résultats imposables de la société Purple Stone
Overseas qui auraient été maintenus porte atteinte au respect des droits de la défense doit étre écarté.

En ce qui concerne le bien-fondé des impositions :
S'agissant du principe de I'imposition en France de la société Purple Stone Overseas :

3. Aux termes de l'article 209 du code général des impots : " I. Sous réserve des dispositions de la présente

section, les bénéfices passibles de I'impot sur les sociétés sont déterminés d'apres les régles fixées par les
articles 34 a 45, 53 A a 57 et 302 septies A bis et en tenant compte uniquement des bénéfices réalisés dans
les entreprises exploitées en France ainsi que de ceux dont l'imposition est attribuée a la France par une
convention internationale relative aux doubles impositions (...) ". Il résulte de ces dispositions que ne sont
passibles de I'impot sur les sociétés que les seuls bénéfices réalisés dans des entreprises exploitées en
France ou dont I'imposition est attribuée a la France par une convention internationale relative aux doubles
impositions.

4. Le point 2 du protocole de la convention signée le 19 juin 2008 entre la France et le Royaume-Uni stipule
que " I'expression "Royaume-Uni" définie au paragraphe 1 de I'article 3 [de cette convention] ne comprend
pas les iles Anglo-Normandes, I'lle de Man, Gibraltar, les zones du Royaume-Uni a Chypre dénommées
"'Sovereign Base Areas", ni aucun pays ou territoire d'outre-mer ayant des relations spéciales avec le
Royaume-Uni". Il en résulte que les iles Vierges britanniques, qui font partie des pays ou territoires d'outre-
mer ayant des relations spéciales avec le Royaume-Uni, ne sont pas comprises dans le champ d'application
de cette convention.

5. Pour imposer a I'impot sur les sociétés les bénéfices réalisés en France par la société Purple Stone
Overseas, I'administration a estimé que les éléments recueillis lors des opérations de visite et de saisie
réalisées le 10 février 2015 dans les locaux de la société Cabinet A... D..., dont M. D... était le gérant, et au
domicile de M. et Mme D..., situés a Baziege, ainsi que les éléments recueillis dans le cadre du droit de
communication ont révélé que la société Purple Stone Overseas y exercait, au titre des exercices clos en
2013 et 2014, une activité continue et qu'elle y avait son siége de direction effective dés lors qu'elle disposait
en France, dans les locaux de la société Cabinet A... D..., d'une installation matérielle présentant une
certaine permanence et une autonomie propre a partir de laquelle son dirigeant effectif exercait ses
pouvoirs habituels lui permettant de conclure des contrats au nom de I'entreprise.

6. Il résulte de l'instruction que la société Purple Stone Overseas exercait une activité de mise a disposition
de personnels spécialisés dans le déminage et la sécurité. Elle avait pour principal client la société Cabinet
A... D..., laquelle exercait une activité de sécurité privée dans des pays dits " a risque " pour le compte de
sociétés de prospection pétroliere et n'avait, elle-méme, aucun salarié. Les éléments recueillis par
I'administration réveélent que I'ensemble des personnels mis a la disposition de la société Cabinet A... D...
étaient des militaires ou policiers retraités domiciliés en France et que cette société se comportait a leur
égard comme leur employeur réel. Ainsi, elle se chargeait de leur recrutement en recevant elle-méme les
candidatures. Elle assurait leur gestion administrative, notamment en rédigeant des attestations de
travail, en recevant leurs relevés de temps de travail, en rédigeant des attestations de salaire mentionnant
le montant payé par la société Purple Stone Overseas au salarié, en demandant aux salariés des curriculum
vitae actualisés. L'administration a également découvert des contrats signés par les salariés en cause
accompagnés de leurs enveloppes portant I'adresse de la société Cabinet A... D.... Par ailleurs, cette société
délivrait les attestations professionnelles aux salariés mis a sa disposition, assurait un suivi des salaires et
des frais versés par la société Purple Stone Overseas aux salariés, adressait des instructions pour le
paiement des salaires a la banque suisse Julius Baér, dans laquelle la société Purple Stone Overseas
disposait d'un compte a partir duquel les personnes mises a la disposition de la société Cabinet A... D...
étaient rémunérées. C'est également la société Cabinet A... D... qui décidait de l'octroi de primes aux
salariés. Enfin, les employés mis a la disposition de la société Cabinet A... D... par la société Purple Stone
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Overseas ont déclaré ne pas connaitre cette entité et considérer M. D... comme leur employeur. A cet égard,
la circonstance que certaines de ces déclarations aient été recueillies a I'occasion de controles fiscaux et
émanent de résidents francais qui n'avaient pas rempli leurs obligations fiscales n'est pas de nature a
remettre en cause leur caractére probant deés lors, d'une part, que I'allégation selon laquelle les auteurs de
ces déclarations auraient subi des pressions n'est appuyée d'aucun élément et, d'autre part, que ces
déclarations ont été confirmées par plusieurs autres salariés.

7. Par ailleurs, les éléments recueillis par I'administration au cours des opérations de visite et de saisie ont
révélé que M. D..., en tant que gérant de la société Cabinet A... D..., assurait lui-méme la facturation de la
société Purple Stone Overseas a destination de sa propre société, I'ensemble de ces factures adressées
mensuellement a la société Cabinet A... D... ayant été retrouvé, au format Word, dans des ordinateurs de
la société cliente, de méme que des documents vierges a I'entéte de la société Purple Stone Overseas,
tandis que le modéle des factures de cette société a été retrouvé dans une clé USB dans les locaux de la
société Cabinet A... D.... En outre, M. D... doit étre regardé comme ayant disposé d'un pouvoir ou d'une
procuration sur le compte détenu par la société Purple Stone Overseas dans les écritures de la banque suisse
Julius Baér dés lors que I'administration a découvert une instruction adressée par M. D... a cette banque
concernant, d'une part, le paiement des salariés mis a la disposition de sa société et, d'autre part, le
paiement d'honoraires a Mme E... dissimulant un prét accordé par la société Purple Stone Overseas a M.
C..., cedernier ayant attesté a I'administration que M. D... avait utilisé le compte suisse de la société Purple
Stone Overseas pour lui préter de I'argent. Si les requérants se prévalent d'une lettre du 26 mars 2015 de la
banque Julius Baér indiquant que M. F..., en qualité de signataire autorisé avec un droit de signature sur le
compte ouvert par la société Purple Stone Overseas dans leur établissement, était le seul ayant-droit
économique des valeurs déposées sur ce compte et que cette société ne disposait dans son établissement
d'aucun autre compte, cette circonstance ne faisait pas obstacle a ce que M. D... disposat d'une procuration
bancaire sur ce compte. L'affirmation de Me Fivian de Bonneville, avocate suisse, dans un courrier du 21
juin 2016, selon laquelle M. F... n'aurait mandaté en France aucune personne pour y diriger la société Purple
Stone Overseas est dépourvue de valeur probante dés lors que I'affirmation de cette avocate, qui précise
ne pas représenter la société Purple Stone Overseas, repose sur une interprétation de la lettre
susmentionnée du 26 mars 2015 qui va au-dela de ses termes. Enfin, plusieurs des éléments recueillis par
I'administration mettent en évidence que M. D... disposait du pouvoir d'engager la société Purple Stone
Overseas. Ainsi, dans le cadre de I'acquisition de parts sociales de la SCI Venamiro par cette sociéteé, I'acte
de cession des 25 et 28 octobre 2013 indique que la société Purple Stone Overseas était représentée par M.
D... " déclarant avoir tout pouvoir a I'effet des présentes ". Si les requérants font valoir que cette mention
ne signifie pas que M. D... était le représentant légal de la société Purple Stone Overseas, ils ne produisent
pas la procuration qui aurait permis a M. D... de représenter cette société dans le cadre de cette transaction
et n'expliquent pas les raisons pour lesquelles cette société aurait fait appel au gérant de son client pour la
représenter.

8. Il résulte de ce qui précede que la société Purple Stone Overseas devait étre regardée, au cours des années
en cause, comme exploitant, par l'intermédiaire d'un établissement autonome, une entreprise en France
au sens des dispositions précitées du premier alinéa du | de I'article 209 du code général des impots. Dés
lors, c'est par une exacte application de ces dispositions que I'administration a considéré que les résultats
de l'activité de la société Purple Stone Overseas devaient étre imposés a I'impot sur les sociétés.

S'agissant de I'existence et du montant des revenus distribués par la société Purple Stone Overseas :

9. Il résulte de l'instruction que I'administration a reconstitué le chiffre d'affaires réalisé en France par la
société Purple Stone Overseas a partir des prestations facturées a la société Cabinet A... D... et en tenant
compte, au titre des charges, des frais de déplacements remboursés aux salariés.

10. En premier lieu, si les appelants soutiennent qu'une partie du chiffre d'affaires de la société Purple Stone
Overseas correspond a des prestations réalisées par MM. Brillanti et Scherlen, deux résidents fiscaux non
francais, il est constant que les prestations ont été réalisées par I'établissement autonome dont cette
société disposait en France. C'est a bon droit que I'administration a compris ces recettes dans le chiffre
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d'affaires de la société. Au demeurant, les salaires versés a ces deux personnes ont été compris dans les
charges d'exploitation, qui ont été déduites pour la détermination des résultats imposables.

11. En deuxiéme lieu, si M. et Mme D... soutiennent que des frais de gestion d'un montant annuel de
42 ooo euros doivent étre admis en charges déductibles, il résulte de l'instruction qu'aucun élément
n'atteste I'existence de ces frais. D'ailleurs, ils indiquent eux-mémes qu'ils ne peuvent pas " se prévaloir de
la vraisemblance de cette dépense ". Dans ces conditions, c'est a bon droit que I'administration a refusé de
déduire cette somme pour la détermination des résultats imposables de la société Purple Stone Overseas.

12. En troisieme lieu, aux termes du 1 de l'article 39 du code général des imp6ts : " Le bénéfice net est établi
sous déduction de toutes charges, celles-ci comprenant, sous réserve des dispositions du 5, notamment : /
(...) 4° Sous réserve des dispositions de l'article 153, les imp6ts a la charge de I'entreprise, mis en
recouvrement au cours de l'exercice (...) ". Si les appelants soutiennent que le montant des cotisations
supplémentaires de divers imp6ts mis a la charge de I'établissement de la société Purple Stone Overseas au
titre des exercices clos en 2013 et 2014 a l'issue de la vérification de comptabilité devrait étre admis en
déduction pour la détermination des résultats imposables de ces exercices, il est constant que ces
impositions n'ont pas été mises en recouvrement au cours des exercices controlés. Par suite, le moyen doit
étre écarté.

13. Il résulte de ce qui précede que I'administration démontre le bien-fondé des rehaussements des résultats
de la société Purple Stone Overseas au titre des exercices clos en 2013 et 2014.

S'agissant de I'appréhension des revenus distribués :

14. Aux termes de I'article 109 du code général des imp6ts : " 1. Sont considérés comme revenus distribués
: [ 1° Tous les bénéfices ou produits qui ne sont pas mis en réserve ou incorporés au capital (...) " et aux
termes de l'article 110 du méme code : " Pour l'application du 1° du 1 de l'article 109, les bénéfices
s'entendent de ceux qui ont été retenus pour l'assiette de I'impot sur les sociétés ". En cas de refus des
propositions de rectification par le contribuable qu'elle entend imposer comme bénéficiaire de sommes
regardées comme distribuées, il incombe a I'administration d'apporter la preuve que celui-ci en a
effectivement disposé. Toutefois, le contribuable qui, disposant seul des pouvoirs les plus étendus au sein
de la société, est en mesure d'user sans controle de ses biens comme de biens qui lui sont propres et doit
ainsi étre regardé comme le seul maitre de I'affaire est présumé avoir appréhendé les distributions
effectuées par la société qu'il controle.

15. Les cotisations supplémentaires d'impot sur le revenu et de contributions sociales en litige procédent
de l'inclusion dans les revenus imposables des appelants, dans la catégorie des revenus de capitaux
mobiliers, sur le fondement des dispositions précitées du 1° du 1 de I'article 109 du code général des impots,
de sommes correspondant aux bénéfices rehaussés procédant de la mise en évidence de I'exercice par la
société Purple Stone Overseas d'une activité occulte en France au titre des exercices clos en 2013 et 2014,
dont il n'a jamais été soutenu qu'elle aurait été retracée dans sa comptabilité, ni que les bénéfices en
résultant auraient été déclarés et soumis a I'impdt aux iles Vierges Britanniques. Ces sommes ont été
regardées comme des revenus distribués par cette société a M. D..., que I'administration a considéré
comme seul maitre de I'affaire.

16. En premier lieu, les appelants soutiennent que faute d'avoir identifié des faits de distributions sous
forme de rémunérations ou d'avantages occultes de la part de la société Purple Stone Overseas,
I'administration ne pouvait pas imposer des revenus distribués par cette société entre leurs mains sur le
fondement du c de l'article 111 du code général des impots. Toutefois, comme il vient d'étre indiqué au
point 15 ci-dessus, les bénéfices reconstitués de I'établissement autonome de la société Purple Stone
Overseas ont été regardés comme distribués entre les mains de M. D... sur le fondement du 1° du 1 de
I'article 109 du code général des imp6ts. La circonstance que la proposition de rectification mentionne, en
sus de ces dispositions, celles du ¢ de l'article 111 de ce code est sans incidence sur le bien-fondé des
impositions contestées.
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17. En deuxiéme lieu, il résulte de l'instruction que I'administration a découvert, lors des opérations de visite
et de saisie, un " share certificate " de la société Purple Stone Overseas indiquant que ses 150 parts étaient
détenues par une société située a Belize permettant de conserver I'anonymat des associés. Par ailleurs,
pour les motifs exposés aux points 6 et 7, M. D... assurait I'intégralité de la gestion et la direction de I'activité
de cette société en France et devait étre regardé, compte tenu des instructions adressés par lui a la banque
Julius Baér pour le versement des salaires aux employés mis a disposition de la société Cabinet A... D... par
la société Purple Stone Overseas ou le versement d'un prét a M. C..., comme disposant d'une procuration
sur le compte ouvert par cette société dans la banque suisse. En outre, I'acquisition des dix parts de la SCI
Venamiro a été financée a hauteur de 95 % par la société Purple Stone Overseas, le restant étant financé
par M. D..., alors que cinq parts ont été acquises par lui, quatre par son épouse et une seulement par la
société Purple Stone Overseas. En soutenant que les personnels mis a disposition de la société Cabinet A...
D... par la société Purple Stone Overseas n'ont pas été considérés comme employés par la société Cabinet
A... D..., que M. D... n'est pas a l'origine de la création de la société Purple Stone Overseas, qu'il n'en
possede pas les titres, qu'il n'en est pas l'ayant-droit économique, qu'il ne dispose pas de la signature
bancaire ou d'une procuration sur le compte bancaire de la société Purple Stone Overseas dans la banque
Julius Baér, les requérants ne contestent pas utilement, eu égard a I'ensemble des éléments précédemment
mentionnés, la qualité de maitre de I'affaire de M.

D.... Ainsi, I'administration démontre que M. D..., qui se comportait comme le gérant de fait de I'activité de
la société Purple Stone Overseas exercée au travers de I'établissement situé a Baziege en France, était seul
maitre de I'affaire. En cette qualité, M. D... est réputé avoir appréhendé les distributions correspondant aux
bénéfices reconstitués de la société Purple Stone Overseas, sans qu'il soit besoin de rechercher si I'ayant
droit économique de cette société avait renoncé a exercer le controle sur ses activités en France.

18. En dernier lieu, d'une part, les appelants soutiennent que I'administration ne pouvait se baser sur le
montant toutes taxes comprises des recettes de la société Purple Stone Overseas pour calculer le montant
des revenus distribués entre leurs mains, faute d'avoir notifié des rappels de taxe sur la valeur ajoutée a
cette société et d'avoir rehaussé ses résultats imposables a I'imp6t sur les sociétés a raison du profit sur le
trésor correspondant avant application du mécanisme de la cascade prévu a l'article L. 77 du livre des
procédures fiscales. Toutefois, les requérants ne contestent pas que les recettes dissimulées par
I'établissement de la société Purple Stone Overseas ont été facturées toutes taxes comprises. Par
conséquent et compte tenu du principe d'indépendance des procédures, la circonstance que
I'administration, qui n'a pas notifié de rappels de taxe sur la valeur ajoutée a cette société, n'a pas retranché
la taxe sur la valeur ajoutée du montant de ses recettes pour déterminer son bénéfice imposable a I'impot
sur les sociétés est sans incidence dans la présente instance. D'autre part et dés lors que, comme il a été dit,
I'administration n'a pas notifié de rappels de taxe sur la valeur ajoutée a la société Purple Stone Overseas,
les appelants ne sont, en tout état de cause, pas fondés a invoquer la circonstance que I'administration n'a
pas caractérisé I'existence d'un établissement stable en matiére de taxe sur la valeur ajoutée. Par suite, le
moyen tiré de ce que la taxe sur la valeur ajoutée collectée aurait d0 étre déduite des bénéfices de la société
Purple Stone Overseas pour la détermination du montant des revenus distribués doit étre écarte.

En ce qui concerne les pénalités pour manoeuvres frauduleuses :

19. Aux termes de l'article 1729 du code général des impots : " Les inexactitudes ou les omissions relevées
dans une déclaration ou un acte comportant l'indication d'éléments a retenir pour I'assiette ou la liquidation
de I'impot ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le versement a été indOment obtenu
de I'Etat entrainent I'application d'une majoration de : /(...) c. 80 % en cas de manceuvres frauduleuses (...)

20. En premier lieu, les appelants reprochent a ces dispositions de méconnaitre le principe de
proportionnalité des peines, garanti par I'article 8 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de
1789, en ce qu'elles permettent d'appliquer la majoration de 8o % pour manceuvres frauduleuses a un
contribuable imposé a raison de revenus distribués qu'il est présumé avoir appréhendé en tant que maitre
de I'affaire. Toutefois les dispositions critiquées de I'article 1729 du code général des imp6ts ont déja été
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déclarées conformes a la Constitution dans les motifs et le dispositif de la décision du Conseil
constitutionnel n°® 2016-545 QPC du 24 juin 2016. Au paragraphe 10 de cette décision, le Conseil
constitutionnel a considéré que : " L'article 1729 du code général des impots institue, en cas de
manquement délibéré du contribuable, une majoration de 40 % qui est portée a 8o % dans certains cas
d'abus de droit ou si le contribuable s'est rendu coupable de manceuvres frauduleuses. Ces sanctions
financiéeres préviennent et répriment les insuffisances volontaires de déclaration de la base d'imposition ou
des éléments servant a la liquidation de I'impot. La nature de ces sanctions financiéres est directement liée
a celle des infractions réprimées. Les taux de majoration fixés par le Iégislateur ne sont pas manifestement
disproportionnés ". Par suite, les appelants, qui ne font état d'aucun changement des circonstances
justifiant un réexamen ni n'ont présenté ce moyen par mémoire distinct, ne sont pas fondés a soutenir que
les dispositions du c de l'article 1729 du code général des impots seraient contraires au principe
constitutionnel de proportionnalité des peines. Par ailleurs, a supposer qu'ils aient entendu reprocher a ces
dispositions de méconnaitre les stipulations de I'article 12er du premier protocole additionnel a la convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales ainsi que celles du 1 de son
article 6, le moyen doit étre écarté pour les mémes motifs, alors méme que les dispositions du c de I'article
1729 du code général des imp6ts ne conférent pas au juge un pouvoir de modulation du taux des pénalités
gu'elles instituent.

21. En second lieu, I'administration justifie I'application de la pénalité de 8o % aux rehaussements
correspondant aux revenus distribués par la société Purple Stone Overseas en se fondant sur le fait que M.
D... a utilisé et contrdlé une société créée aux iles Vierges Britanniques permettant a son activité déployée
sur le territoire national de se soustraire aux impositions en France et qu'ainsi, M. D... a appréhendé les
bénéfices en tant que maitre de I'affaire. Ce faisant, I'administration établit la mise en ceuvre de procédés
destinés a égarer le pouvoir de contrdle de I'administration fiscale ou a rendre plus difficile son pouvoir de
controle et, partant, le bien-fondé des pénalités pour manceuvres frauduleuses.

En ce qui concerne la majoration de 25 % :

22. Aux termes du 7 de l'article 158 du code général des imp6ts : " Le montant des revenus et charges
énumeérés ci-apres, retenu pour le calcul de I'imp6t selon les modalités prévues a l'article 197, est multiplié
par 1,25. Ces dispositions s'appliquent : (...) 2° Aux revenus distribués mentionnés aux c a e de Il'article 111,
aux bénéfices ou revenus mentionnés a l'article 123 bis et aux revenus distribués mentionnés a l'article 109
résultant d'une rectification des résultats de la société distributrice ".

23. Si, pour la premiére fois en appel et postérieurement a la décision du Conseil d'Etat qui a renvoyé cette
affaire a la présente cour, les appelants soutiennent que c'est a tort que le service leur a appliqué la
majoration de 25 % prévue par les dispositions précitées du 2° du 7 de I'article 158 du code général des
impots, en ce qu'elle entraine une surcharge financiére disproportionnée qui méconnait I'article 1er du
premier protocole de la convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales, ces dispositions, qui, par ailleurs, ont été déclarées conformes a la Constitution dans les
motifs et le dispositif de la décision du Conseil constitutionnel n°® 2019-793 du 28 juin 2019 QPC,
s'appliquent a I'imposition des revenus de capitaux mobiliers distribués irréguliérement et notamment a
ceux qui, comme en l'espéce, procédent de la mise en évidence de I'exercice par une entreprise d'une
activité de maniére occulte en France. De plus et comme il a été dit au point 21, en I'occurrence il a été
constaté la mise en ceuvre de procédés destinés a égarer le pouvoir de contréle de I'administration fiscale
ou a rendre plus difficile son pouvoir de contréle. Par conséquent, la majoration en cause ne saurait étre
regardée comme ne reposant pas sur une base raisonnable et comme aboutissant a imposer une surcharge
financiére disproportionnée méconnaissant I'article 12er du premier protocole de la convention européenne
de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales.

24. Il résulte de tout ce qui précede que M. D... et Mme G... épouse D... ne sont pas fondés a se plaindre de
ce que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Toulouse a rejeté leur demande. Par voie de
conséquence, leurs conclusions tendant a I'application de I'article L. 761-1 du code de justice administrative
ne peuvent qu'étre rejetées.
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DECIDE:
Article 1: La requéte de M. et Mme D... est rejetée.

Article 2 : Le présent arrét sera notifié a M. A... D..., a Mme B... G..., épouse D... et au ministre de
I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle et numérique.

Délibéreé apreés I'audience du 28 mai 2024, a laquelle siégeaient :
M. Rey-Béthbéder, président,

M. Bentolila, président-assesseur,

Mme El Gani-Laclautre, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 18 juin 2024. Le président-assesseur,
P. Bentolila

Le président-rapporteur,

E. Rey-Béthbéder

La greffiére,

C. Lanoux

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle
et numeérique en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies
de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Analyse

Abstrats

CETAT19-04-02-01-01-02 Contributions et taxes. - Impots sur les revenus et bénéfices. - Revenus et
bénéfices imposables - regles particulieres. - Bénéfices industriels et commerciaux. - Personnes et activités
imposables. - Notion d'entreprise exploitée en France.
CETAT19-04-02-03-01-01-02 Contributions et taxes. - Impots sur les revenus et bénéfices. - Revenus et

bénéfices imposables - régles particuliéres. - Revenus des capitaux mobiliers et assimilables. - Revenus
distribués. - Notion de revenus distribués. - Imposition personnelle du bénéficiaire.

retour N°23TLo2912
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NIMES

N° 2103944

SAS OAAN CONSULTING

M. Philippe Parisien

Rapporteur REPUBLIQUE FRANCAISE

Mme Wendy Lellig

Rapporteure publique AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Audience du 2 février 2024

. . . . Tribunal administratif de Nimes
Décision du 16 février 2024

3éme chambre

19

19-06
19-06-02
19-06-02-04
C+

Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée le 19 novembre 2021, complétée par un mémoire enregistré le 20 juin 2022, la
SAS Oaan Consulting, représentée par la SCP d'avocats BBLM, demande au tribunal :

1° atitre principal, de prononcer la décharge de la somme de 1 729 051 euros mis a sa charge au titre de rappels
de taxe sur la valeur ajoutée pour les années 2016, 2017 et 2018,

2°) de prononcer la décharge de la somme de 99 872 euros mise a sa charge au titre de cotisations
supplémentaires d'impot sur les sociétés pour I'année 2016,

3°° a titre subsidiaire, de dire et juger que le montant de la taxe sur la valeur ajoutée non déductible afférente
aux remises qualifiées de subventions compléments de prix s'éléve a 289 256 euros et non pas a 2 035 657
euros,

4°) de mettre a la charge de I'Etat une somme de 2 000 euros hors taxes au titre de I'article L. 761-1 du code
de justice administrative.

Elle soutient que :

-elle conteste les rappels relatifs a la taxe sur la valeur ajoutée déduite a tort :

- méme si une partie des sommes qu’elle a versées aux sociétés CPG et DSC était requalifiée en subvention
complément de prix, la taxe sur la valeur ajoutée y afférente demeurerait déductible ; en prenant en charge
une dépense dont la contrepartie ne lui bénéficie en rien, une telle dépense n’a néanmoins pu étre engagée
gue pour les besoins de ses propres opérations imposables dés lors qu’elle est intrinséquement liée a I'édifice
contractuel et a I'équilibre économique des opérations imposables; lesdites sommes constituent des
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dépenses nécessaires a I'activité d'attribution-revente des certificats d’économie d'énergie et sont donc
déductibles au regard de la théorie des frais généraux ;

- les sommes versées ne peuvent pas étre qualifiées de subvention complément de prix ; il ressort de son
analyse contractuelle que ses partenaires bénéficient d’'une totale autonomie quant a la fixation du prix payé
par le client final, ce qui exclut la qualification de subvention complément de prix;

- les sommes versées ne peuvent en tout état de cause étre qualifiées de complément de prix qu’a hauteur du
montant de la remise contractuellement prévue ; les sommes qu’elle a versées a ses partenaires peuvent étre
qualifiées de subvention compléments de prix uniquement si un engagement sur les prix a été souscrit par la
société Oaan Consulting dans ses contrats conclus avec les sociétés partenaires CPG et DSC; il existe une
relation entre la décision de la société Oaan Consulting, partie versante, d'octroyer la subvention et la
diminution des prix pratiqués par le bénéficiaire (les sociétés partenaires)»; par conséquent, seules les
sommes versées au titre des opérations de distribution de matériel (lampes LED) visées dans le contrat du 3
janvier 2017 avec CPG et celles versées au titre des opérations visées dans les contrats des 2 janvier 2017, 16
mai 2017 et 18 juillet 2017, a hauteur de la quote-part afférente a la remise minimale prévue (10 % ou 25%),
pourraient étre qualifiées de subvention complément de prix ;

- s'agissant de la taxe sur la valeur ajoutée sur les « faux dossiers » de travaux, elle conteste les rappels et
I'application de la majoration de 40 % pour manquement délibéré dés lors qu’elle a déduit en toute Iégitimité
la taxe sur la valeur ajoutée facturée par son entreprise partenaire au titre des prestations de services
rendues ; elle a effectué les controles imposés par le programme national des certificats d’économie d’énergie
(PNCEE) sur les dossiers éligibles aux dispositifs certificats d’économie d’énergie, soit 5 % des opérations, ce
dont I'administration ne démontre pas l'inverse ; dés lors que le preneur de la prestation qui n'a pas été
réalisée, a savoir les travaux, est le client final et non elle-méme, qui n’a pas acquis les travaux réalisés mais
un volume d’économies réalisées grace aux travaux, les services facturés par les prestataires a la société ont
été réalisés.

Par un mémoire en défense, enregistré le 19 avril 2022, complété par un mémoire enregistreé le 29 juin 2022,
le directeur du contrdle fiscal Sud-Est Outre-Mer conclut au rejet de la requéte.

Il soutient que :

-les impositions supplémentaires en matiére d'impot sur les sociétés n‘ont pas été mises en recouvrement a
I'encontre de la requérante mais alI'encontre de la SARL Mathieu Gueret, mére du groupe d’intégration fiscale
dont elle fait partie; le litige doit donc étre cantonné a la somme de 1 729 051 euros, correspondant aux
rappels de taxe sur la valeur ajoutée ;

-la requéte est infondée dans les moyens qu’elle souléve.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- la directive 2006/112/CE du Conseil du 28 novembre 2006 ;

- I'arrét de la Cour de justice de I'Union européenne, affaire 353/00 affaire Keeping Newcastle Warm Ltd du 13
juin 2002 ;

- le code général des impots et le livre des procédures fiscales ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de lI'audience.
Ont été entendus au cours de l'audience publique :

- le rapport de M. Philippe Parisien ;

- les conclusions de Mme Wendy Lellig, rapporteure publique ;

- les observations de Me Rannou Sunderland pour la société Oaan Consulting.

Considérant ce qui suit :
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1. La société Oaan Consulting a pour activités le conseil, la gestion de projets, les études ingénierie, audits et
analyses dans le domaine de I'énergie, I'organisation ou le management. Elle a fait I'objet d’une procédure de
vérification de comptabilité portant sur la période 1er juillet 2015 au 30 juin 2018, étendue au 31 octobre 2018
en matiere de taxe sur la valeur ajoutée. Par une proposition de rectification du 31 juillet 2019, des rappels de
taxe sur la valeur ajoutée au titre de la période du 1er juillet 2016 au 31 octobre 2018 de la société Oaan
Consulting ainsi que des rehaussements en matiére d'impot sur les sociétés au titre des exercices clos aux 30
juin 2017 et 30 juin 2018 lui ont été notifiés. Les rappels de taxe sur la valeur ajoutée ont été assortis de
I'intérét de retard ainsi que, pour les rappels de taxe sur la valeur ajoutée déductible relatifs aux « Faux
dossiers de travaux », de la majoration de 40 % prévue au a de I'article 1729 du méme code. Les impositions
supplémentaires en matiere de taxe sur la valeur ajoutée ont été mises en recouvrement le 26 février 2021. La
société Oaan Consulting a contesté ces impositions supplémentaires par une réclamation contentieuse du 22
mars 2021, qui a fait I'objet d’une décision de rejet le 21 septembre 2021. Par sa requéte, la société Oaan
Consulting demande au tribunal la décharge en droits et pénalités des rappels contestés.

Sur les conclusions tendant a la décharge :
En ce qui concerne les conclusions relatives a I'impot sur les sociétés :

2. Il résulte de I'instruction, notamment des précisions non contredites apportées par le service en défense,
gue les impositions supplémentaires en matiere d'imp6t sur les sociétés n'ont pas été mises en recouvrement
a I'encontre de la société Oaan Consulting mais a I'encontre de la SARL Mathieu Gueret, mere du groupe
d’intégration fiscale dont elle fait partie. Au demeurant, I'avis de mise en recouvrement que la requérante
joint ne concerne que les impositions supplémentaires en matiere de taxe sur la valeur ajoutée, soit un total
de 1729 051 euros. Les conclusions de la société Oaan Consulting relatives a I'impot sur les sociétés sont donc
sans objet et doivent étre rejetées.

En ce qui concerne les conclusions relatives a la taxe sur la valeur ajoutée :

3. Aux termes du 1 du | de I'article 271 du code général des imp6ts : « La taxe sur la valeur ajoutée qui a greveé
les éléments du prix d'une opération imposable est déductible de la taxe sur la valeur ajoutée applicable a
cette opération. ». Aux termes du 1 de l'article 273 du méme code : « Des décrets en Conseil d'Etat
déterminent les conditions d'application de I'article 271. / lls fixent notamment : /(...) / - les modalités suivant
lesquelles la déduction de la taxe ayant grevé les biens ou services qui ne sont pas utilisés exclusivement pour
la réalisation d’opérations imposables doit étre limitée ou réduite. / (...) ».

4. Aux termes de l'article 168 de la directive 2006/112/CE du Conseil, du 28 novembre 2006, relative au
systéme commun de taxe sur la valeur ajoutée, en vigueur a compter du 1er janvier 2007 : « Dans la mesure
oU les biens et les services sont utilisés pour les besoins de ses opérations taxées, |'assujetti a le droit, dans
I'Etat membre dans lequel il effectue ces opérations, de déduire du montant de la taxe dont il est redevable
les montants suivants: / a) la taxe sur la valeur ajoutée due ou acquittée dans cet Etat membre pour les biens
qui lui sont ou lui seront livrés et pour les services qui lui sont ou lui seront fournis par un autre assujetti (...) ».
Aux termes de I'article 169 de la méme directive : « Outre la déduction visée a I'article 168, I'assujetti a le droit
de déduire la taxe sur la valeur ajoutée y visée dans la mesure ou les biens et les services sont utilisés pour les
besoins des opérations suivantes : / a) ses opérations relevant des activités visées a l'article 9, paragraphe 1,
deuxiéme alinéa, effectuées en dehors de I'Etat membre dans lequel cette taxe est due ou acquittée, qui
ouvriraient droit a déduction si ces opérations étaient effectuées dans cet Etat membre (...) ». Aux termes de
I'article 173 de cette méme directive : « 1. En ce qui concerne les biens et les services utilisés par un assujetti
pour effectuer a la fois des opérations ouvrant droit a déduction visées aux articles 168, 169 et 170 et des
opérations n’ouvrant pas droit a déduction, la déduction n’est admise que pour la partie de la taxe sur la valeur
ajoutée qui est proportionnelle au montant afférent aux premieres opérations. / Le prorata de déduction est
déterminé, conformément aux articles 174 et 175, pour I'ensemble des opérations effectuées par I'assujetti.

(...) ».

5. Il résulte des dispositions citées au point 3, qui ont été adoptées pour la transposition en droit interne des
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articles 1er, 168 et 173 de la directive 2006/112/CE du 28 novembre 2006 relative au systéme commun de taxe
sur la valeur ajoutée, lesquels ont été interprétées notamment par I'arrét C-153/17 de la Cour de justice de
I'Union européenne du 18 octobre 2018, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs c/
Volkswagen Financial Services (UK) Ltd, que lorsque les dépenses effectuées pour acquérir des biens ou des
services font partie des frais généraux liés a I'ensemble de I'activité économique de l'assujetti, ce dernier
bénéficie d'un droit a déduction de la taxe sur la valeur ajoutée dont I'étendue varie selon I'usage auquel les
biens et les services en cause sont destinés.

6. Il en résulte également, a la lumiére, notamment, de I'arrét de la Cour de justice de I'Union européenne du
29 octobre 2009, Skatteverket c/ AB SKF, C 29/08, que l'existence d'un lien direct et immédiat entre une
opération particuliére en amont et une ou plusieurs opérations en aval ouvrant droit a déduction est, en
principe, nécessaire pour qu’un droit a déduction de la taxe sur la valeur ajoutée soit reconnu a I'assujetti et
pour déterminer I'étendue d'un tel droit. Le droit a déduction de la taxe sur la valeur ajoutée grevant
I'acquisition de biens ou de services en amont suppose que les dépenses effectuées pour acquérir ceux-ci
fassent partie des éléments constitutifs du prix des opérations taxées en aval ouvrant droit a déduction. En
I'absence d'un tel lien, un assujetti est toutefois fondé a déduire la taxe sur la valeur ajoutée ayant grevé des
biens et services lorsque les dépenses liées a I'acquisition de ces biens et services font partie de ses frais
généraux et sont, en tant que telles, des éléments constitutifs du prix des biens produits ou des services
fournis par cet assujetti. Enfin, l'article 73 de la directive 2006-112-CE du 28 novembre 2006 doit étre
interprété en ce sens qu'une subvention publique pour conseil en économies d'énergie versée a une entreprise
au titre de chaque contrat de travaux éligible conclu entre cette entreprise et I'occupant d'un logement, et
venant en diminution du prix a payer par ce dernier, fait partie de la contrepartie d'une prestation de services
et est incluse dans la base d'imposition de cette opération au titre de la taxe sur la valeur ajoutée. CJUE 3e
ch., 13-6-2002 aff. 353/00, Keeping Newcastle Warm Ltd.

7. Il résulte de l'instruction que la société Oaan Consulting agit en tant que délégataire de plusieurs obligés,
fournisseurs d'énergie visés par le dispositif des certificats d’économie d’énergie, lequel vise a obliger une
catégorie d'acteurs énergétiques, appelés « les obligés », a réaliser des économies d'énergie, tout en
encourageant parallelement une seconde catégorie d'acteurs (les non-obligés) a I'économie d'énergie en leur
garantissant I'obtention d'un certificat. Les certificats d’économie d’énergie sont attribués, sous certaines
conditions, par les services du ministére chargé de I'énergie, aux acteurs éligibles réalisant des opérations
d’économies d’énergie. Les obligés ont également la possibilité d’acheter des certificats d’économie
d’énergie a d'autres acteurs ayant mené des actions d’économies d’énergie, en particulier les éligibles non
obligés. Les certificats délivrés sont exclusivement matérialisés par leur inscription sur un compte individuel
ouvert dans le registre national des certificats d'économies d’'énergie, dont la tenue peut étre déléguée a une
personne morale.

8. Dans ce cadre, la société Oaan Consulting a pour role de collecter et de centraliser les demandes de
certificats d’économie d’énergie de ses différents partenaires, qui n’ont pas la capacité juridique de constituer
eux-mémes leurs demandes. Elle fait I'intermédiaire entre le programme national des certificats d’économie
d’énergie (PNCEE) et les maitres d'ouvrage pour valoriser les certificats d’économie d’énergie, du dépot du
dossier jusqu'a la validation, et assure la vente des volumes aux obligés. La société Oaan Consulting a
contracté avec des partenaires qui ont effectué une prestation consistant a réaliser ou faire réaliser des
travaux éligibles au dispositif certificats d’économie d’énergie ou a vendre des produits spécifiques éligibles
au dispositif. Ces derniéres réalisent des travaux (isolation, calorifugeage...) et/ou assurent la distribution
(ventes ou distributions gratuites) des biens d'équipements, prévus dans les fiches standardisées. Les
bénéficiaires des travaux obtiennent ainsi une réduction de prix intitulée « prime certificats d’économie
d’énergie », dont le montant est, en définitive, fonction du prix de base pratiqué par le prestataire sur lequel
est appliquée la remise. Cette prestation est rémunérée par la société Oaan Consulting, le prix payé étant
déterminé en fonction du volume de certificats d’économie d’'énergie généré par les prestations délivrées par
le prestataire au client final et sur la base d'un prix au KWhCumac/ certificats d’économie d’énergie.

9. Dans le cadre de ce partenariat, la société en charge des actions peut choisir contractuellement d’étre
rémunérée par la société Oaan Consulting et ainsi répercuter directement sur la facture au bénéficiaire la
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remise directement liée a I'attribution des certificats d’économie d’énergie et leur revente ou d’étre
rémunérée par le client final, charge alors pour la société Oaan Consulting de reverser au client final une
prime. Au cas particulier, les actions engagées dans le cadre des partenariats avec les sociétés CPG et DSC ont
consisté, pour les travaux effectués par ces derniéres relevant des prestations de services (isolation,
calorifugeage...), a effectuer directement une remise sur le montant facturé au bénéficiaire et pour les biens
d’équipement, en la distribution gratuite aux bénéficiaires ou a un prix en-de¢a du prix d’achat. La facturation
émise par les sociétés partenaires a I'encontre de la société Oaan Consulting comprenait donc, sans
distinction, la remise accordée au client final et la commission due pour I'apport de documents nécessaires a
la valorisation des certificats d’économie d’énergie. Les factures adressées a Oaan Consulting en application
de cette convention ont été soumises a une taxe sur la valeur ajoutée a 20%. La taxe sur la valeur ajoutée a
été intégralement déduite par la société Oaan Consulting.

10. Le service vérificateur, aprés analyse des opérations facturées par les sociétés partenaires, a conclu que la
facturation se composait de deux flux, a savoir une subvention complément de prix, correspondant a la
remise appliquée au preneur par les sociétés partenaires directement sur la facture des bénéficiaires, et prise
en charge par la SAS Oaan Consulting et une commission relative a la prestation d'apporteur d'affaires
réalisée au titre de la valorisation de certificats d’économie d'énergie et déterminée par le service par la
différence entre le montant total de la facturation émise par les sociétés partenaires et la partie « subvention
complément de prix ». La taxe sur la valeur ajoutée facturée par la société partenaire et relative a I'appel des
sommes qualifiées de « subvention complément de prix » a fait I'objet d'un rejet du droit a déduction chez la
SAS Oaan Consulting au motif que les sommes qu’elle grevait ne constituaient pas la contrepartie d'une
opération imposable pour la société Oaan Consulting, et ce en application du 1 du Il de Iarticle 271 du code
général des impots.

11. Le service fait ainsi valoir que la SAS Oaan Consulting n’a pas acquis les travaux réalisés par les sociétés
partenaires mais a acquis un volume d'économies réalisées grace a ces travaux. Au cas particulier, il
n’existerait, selon I'administration fiscale, aucun lien direct et immédiat avec le montant des travaux facturés
aux bénéficiaires et pour lesquels, conformément a une obligation légale, la SAS Oaan Consulting doit
compléter le prix. Il n‘existerait, de méme, aucune relation entre le montant des travaux facturés par le
partenaire au client final et le volume des économies d’énergie réalisées déterminé forfaitairement par
décret, donnant lieu a I'émission d'un certificat d’économie d’énergie. De ce fait, les opérations visant a
compléter le prix des prestations réalisées par les sociétés partenaires ne pourraient pas faire partie des
éléments constitutifs du prix de vente des certificats d’économie d’énergie obtenus par la SAS Oaan
Consulting. Le service ajoute que la taxe sur la valeur ajoutée facturée par les installateurs sur les actions
entreprises en vue de récupérer le prix n'est pas déductible chez I'obligé ou le délégataire, dés lors que les
sommes versées par l'obligé ne constituent pas la contrepartie d'une opération réalisée a son profit. Il ne
s'agirait pas de la cession d'un certificat d’économie d’énergie mais d'actions d'économies d'énergie acquises
(sous forme d'attestation de fins de travaux) par le délégataire en vue de remplir son obligation vis-a-vis de
I’Etat. Les sommes reversées pour compléter le prix des travaux seraient ainsi sans relation avec le prix de
vente des certificats d’économie d’énergie. Enfin, I'administration considére qu’elles ne sauraient étre
analysées comme des frais généraux dés lors que lesdites sommes ne peuvent étre regardées comme
participant des co0ts de fonctionnement de la SAS Oaan Consulting, dans le cadre de son activité.

12. La SAS Oaan Consulting soutient de son co6té que méme si une partie des sommes qu’elle a versées aux
sociétés CPG et DSC était a bon droit requalifiées en subventions complément de prix, la taxe sur la valeur
ajoutée y afférente demeurerait déductible. Estimant que la circonstance que les sommes acquittées ne
constituent pas la contrepartie d’'une opération imposable pour la partie versante ne saurait étre un motif de
rejet de la déduction, elle fait valoir que méme si elle a pris en charge une dépense dont la contrepartie ne lui
bénéficie pas, une telle dépense n'a néanmoins pu étre engagée que pour les besoins de ses propres
opérations imposables dés lors qu’elle est intrinséquement liée a I'édifice contractuel et a I'équilibre
économique des opérations imposables et que ces dépenses étaient nécessaires pour effectuer les opérations
en aval. Elle en conclut que lesdites sommes constituent des dépenses nécessaires a l'activité d'attribution-
revente des certificats d’économie d'énergie et sont donc déductibles.
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13. Il résulte de ce qui a été au point 6 qu'une subvention publique pour conseil en économies d'énergie versée
a une entreprise au titre de chaque contrat de travaux éligible conclu entre cette entreprise et I'occupant d'un
logement, et venant en diminution du prix a payer par ce dernier, fait partie de la contrepartie d'une
prestation de services et qu’elle est incluse dans la base d'imposition de cette opération au titre de la taxe sur
la valeur ajoutée. Au cas d’'espéce, la relation entre le montant des travaux facturés par le partenaire au client
final et le volume des économies d’énergie réalisées déterminé forfaitairement par décret, donnant lieu a
I'émission d’un certificats d’économie d'énergie, est avérée, des lors, ainsi qu'il a été dit au point g, que la
société en charge des actions est rémunérée par la société Oaan Consulting et répercute directement sur la
facture au bénéficiaire la remise directement liée a I'attribution des certificats d’économie d’énergie et leur
revente. Par conséquent, la société requérante est fondée a soutenir que les sommes qu’elle a versées a ses
co-contractants, lesquelles constituent des dépenses nécessaires a son activité d'attribution-revente des
certificats d'économie d’énergie, doivent étre regardés comme des dépenses engagées dans l'intérét et pour
les besoins de ses opérations taxables au sens de I'article 271, lI-1 du code général des imp6ts. Elle est par
suite, sans qu'il soit besoin d’examiner les autres moyens de la requéte, en droit de déduire la taxe sur la
valeur ajoutée facturée par les sociétés CPG et DSC au cours des exercices en litige.

S’agissant de la taxe sur la valeur ajoutée sur les « faux dossiers » de travaux :

13. D’une part, aux termes de l'article 271 du code général des impots : « I. 1. La taxe sur la valeur ajoutée qui
a grevé les éléments du prix d'une opération imposable est déductible de la taxe sur la valeur ajoutée
applicable a cette opération (...) Il. 1. Dans la mesure ou les biens et les services sont utilisés pour les besoins
de leurs opérations imposables, et a la condition que ces opérations ouvrent droit a déduction, la taxe dont
les redevables peuvent opérer la déduction est (...) : a) Celle qui figure sur les factures établies conformément
aux dispositions de I'article 289 et si la taxe pouvait légalement figurer sur lesdites factures (...) ». Aux termes
de l'article 272 du méme code : « (...) 2. La taxe sur la valeur ajoutée facturée dans les conditions définies au 4
de l'article 283 ne peut faire l'objet d'aucune déduction par celui qui a requ la facture ». Aux termes, enfin, de
I'article 283 du méme code: «(...) 4. Lorsque la facture ne correspond pas a la livraison d'une marchandise ou
a l'exécution d'une prestation de services, ou fait état d'un prix qui ne doit pas étre acquitté effectivement par
I'acheteur, la taxe est due par la personne qui I'a facturée ».

14. D'autre part, comme I'a jugé la Cour de justice de I'Union européenne par son arrét n°® C-459/17 et C-460/17
du 27 juin 2018, l'article 17 de la sixieme directive 77/388/certificats d’économie d’énergie du Conseil du 17
mai 1977, repris en substance a I'article 168 de la directive 2006/112/CE du 28 novembre 2006, doit étre
interprété en ce sens que, pour refuser a I'assujetti destinataire d'une facture le droit de déduire la taxe sur la
valeur ajoutée mentionnée sur cette facture, il suffit que I'administration établisse que les opérations
auxquelles cette facture correspond n'ont pas été réalisées effectivement.

15. ll résulte de I'instruction que la société Oaan Consulting a enregistré dans sa comptabilité des charges liées
au versement de certificats d’économie d’énergie au profit des sociétés Transimmo et Ets Meyer, en
contrepartie de la réduction accordée sur le montant de travaux effectués et facturés par ces derniéres a
divers bénéficiaires, la taxe sur la valeur ajoutée y afférente étant effectivement déduite sur ses déclarations
CA3. Elle a, par ailleurs, enregistré en comptabilité des charges liées au versement de commissions
d’'apporteur d'affaires acquittées en vertu d’'un contrat conclu avec la SARL On-E-Nergy. Toutefois, I'examen
des réponses a ces droits de communication et demandes faites par le service vérificateur auprés des syndics
de copropriété et des propriétaires des immeubles mentionnés sur les devis et factures litigieuses a révélé que
les travaux n’avaient jamais été effectués. Les recherches effectuées ont également révélé que les biens
immobiliers supposés avoir fait I'objet de travaux de rénovation énergétiques n'appartiennent pas aux
sociétés qui en sont les bénéficiaires, en I'occurrence les sociétés Transimmo, Ets Meyer ou MS Immobiliers,
contrairement aux attestations sur I'honneur fournies a I'appui des dossiers présentés au Pole national des
certificats d'économie d'énergie, lesquelles ont toutes été signées par le dirigeant des trois sociétés en cause.
Le service en a conclu que les sommes versées aux sociétés Transimmo et Ets Meyer et a la société On-E-
Nergy n’étaient la contrepartie d’aucune prestation. Par conséquent, alors méme qu’elle aurait effectué les
contrdles imposés par le Pole national des certificats d’économie d’énergie sur les dossiers éligibles aux
dispositifs certificats d’économie d’énergie, ce qu’au demeurant elle n’établit pas, c’est a bon droit que le
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service a remis en cause le droit de la société requérante a déduire la taxe sur la valeur ajoutée mentionnée
sur les factures litigieuses, au motif qu’elles ne correspondaient a aucune prestation réellement fournie. Si la
société Oaan Consulting soutient en outre que la prestation qui n'a pas été réalisée est la prestation relative
aux travaux, et que le preneur de cette prestation n’est pas la société elle-méme mais le client final, en
relevant que les services facturés par les prestataires a la société ont été réalisés, il n"en demeure pas moins
que ces prestations, en I'absence de tous travaux les justifiant, demeurent injustifiées. Il s’ensuit que la
société Oaan Consulting n’est pas fondée a demander la décharge des rappels de taxe sur la valeur ajoutée
correspondants.

En ce qui concerne les majorations pour manquement délibéré

16. Aux termes de l'article 1729 du code général des imp6ts : « Les inexactitudes ou les omissions relevées
dans une déclaration ou un acte comportant l'indication d'éléments a retenir pour l'assiette ou la liquidation
de I'imp6t ainsi que la restitution d'une créance de nature fiscale dont le versement a été indOment obtenu de
I'Etat entrainent I'application d'une majoration de : a. 40 % en cas de manquement délibéré; (...) ».

17. En se limitant a rapporter les circonstances relevées au point 15 du présent jugement, le service n’établit
pas que la société Oaan Consulting aurait eu connaissance que les sommes versées aux sociétés Transimmo
et Ets Meyer et a la société On-E-Nergy n’étaient la contrepartie d’aucune prestation. Par conséquent, la
société Oaan Consulting est fondée a obtenir la décharge des majorations qui lui ont été appliquées a ce titre.

Sur les frais liés au litige :

18. En application des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative, il y a lieu de mettre
a la charge de I'Etat une somme de 1 200 euros au titre des frais exposés et non compris dans les dépens.

DECIDE:

Article 1er: La SAS Oaan Consulting est déchargée en droits et pénalités des rappels de taxe sur la valeur
ajoutée concernant la taxe sur la valeur ajoutée déductible facturée par les sociétés CPG et DSC pour les
années 2016, 2017 et 2018.

Article 2 : La SAS Oaan Consulting est déchargée des majorations pour manquement délibéré appliquées aux
facturations de la société On-E-Nergy relatives aux dossiers des sociétés Transimmo et Ets Meyer.

Article 3 : L'Etat versera a la SAS Oaan Consulting une somme de de 1 200 euros au titre des dispositions de
I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte de la SAS Oaan Consulting est rejeté.

Article 5 : Le présent jugement sera notifié a la SAS Oaan Consulting et au directeur du contréle fiscal Sud-
Est outre-mer.

Délibéré apres I'audience du 2 février 2024, a laquelle siégeaient :

M. Peretti, président,
M. Parisien, premier conseiller,
M. Baccati, premier conseiller.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 16 février 2024.

Retour N°2103944
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE TOULOUSE

N° 2106022

- REPUBLIQUE FRANCAISE
SARL DISTRISALAM

Mme Stéphanie Douteaud AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Rapporteure

M. Cyril Luc Tribunal administratif de Toulouse
Rapporteur public 1ére chambre

Audience du 7 mai 2024
Décision du 21 mai 2024

19-01-04
C+

Vu la procédure suivante :

Par une requéte et un mémoire, enregistrés les 15 octobre 2021 et g décembre 2022, la SARL Distrisalam,
représentée par Me Valade, doit étre regardée comme demandant au tribunal :

1°) de prononcer la décharge de I'amende mise a sa charge pour un montant de 7 500 euros et de prononcer
le remboursement de cette méme somme dont elle s’est acquittée ;

2°) de mettre a la charge de I'Etat une somme de 2 0oo euros sur le fondement des dispositions de I'article L.
761-1 du code de justice administrative.

Elle soutient que :

- I'agent ayant statué sur son recours gracieux n’était pas compétent ;

-le comptable public ayant établi I'avis de mise en recouvrement du 30 octobre 2020 n’était pas compétent ;
-I'amende qui lui a été infligée est infondée deés lors, d'une part, que la balance qu’elle utilise au rayon
boucherie de son commerce n’est pas reliée a une caisse enregistreuse et, d’autre part, qu’elle n’est pas
concernée par l'obligation figurant au 3° bis du 1) de l'article 286 du code général des imp6éts, I'entrée en
vigueur de cette disposition étant postérieure a la date d'acquisition de la balance.

Par des mémoires en défense, enregistrés les 27 janvier 2022 et 5 janvier 2023, le directeur régional des
finances publiques d'Occitanie et du département de la Haute-Garonne conclut au rejet de la requéte.

Il soutient que les moyens soulevés par la SARL Distrisalam ne sont pas fondés.
Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

le code général des impots et le livre des procédures fiscales ;

- laloi n® 2015-1785 du 29 décembre 2015 ;
le code de justice administrative.



Les parties ont été régulierement averties du jour de I'audience.

Ont été entendus au cours de I'audience publique :

le rapport de Mme Douteaud ;

les conclusions de M. Luc, rapporteur public;

et les observations de Me Louvet, représentant la SARL Distrisalam.

Considérant ce qui suit :

1. Le SARL Distrisalam exerce une activité de commerce en détail de denrées alimentaires. Le 10 mars 2020,
deux agents de la direction régionale des finances publiques d'Occitanie et de la Haute-Garonne ont procédé
aun controle de détention des attestations ou certificats de sécurisation des logiciels ou systéme de caisse de
ce commerce. Le procés-verbal établi a I'issu de cette visite a conclu a la non-présentation des certificats
requis pour l'utilisation de logiciels installés sur trois machines, deux caisses tactiles et une balance équipée
d'un systéme de réglements située au rayon boucherie de I'établissement. Trois amendes d’un montant
respectif de 7 500 euros ont en conséquence été établies contre la SARL Distrisalam. Deux de ces amendes
ont été dégrevées entre les 24 juin et 8 septembre 2020 aprés que la société a fourni a I'administration fiscale
le certificat correspondant au logiciel Kwisatz. Par un avis de mise en recouvrement du 30 octobre 2020,
I'administration a mis a la charge de la SARL Distrisalam une amende de 7 500 euros, contestée par une
réclamation préalable du 16 février 2021. Par sa requéte, la SARL Distrisalam demande au tribunal de
prononcer la décharge de I'amende mise a sa charge pour un montant de 7 500 euros ainsi que le
remboursement de la somme dont elle s’est acquittée.

Sur les conclusions a fin de décharge :

2.D’une part, aux termes de I'article 286 du code général des impots dans sa rédaction applicable a la période
en litige : « I.- Toute personne assujettie a la taxe sur la valeur ajoutée doit : (...)/3° bis Si elle effectue des
livraisons de biens et des prestations de services ne donnant pas lieu a facturation conformément a l'article 289
du présent code et enregistre ces opérations au moyen d'un logiciel ou d'un systéeme de caisse, utiliser un logiciel
ou un systeme satisfaisant a des conditions d'inaltérabilité, de sécurisation, de conservation et d'archivage des
données en vue du contréle de l'administration fiscale, attestées par un certificat délivré par un organisme
accrédité dans les conditions prévues a l'article L. 433-4 du code de la consommation ou par une attestation
individuelle de l'éditeur, conforme a un modéle fixé par l'administration (...) ». Aux termes de l'article L. 80 O
du livre des procédures fiscales : « Les agents de l'administration fiscale ayant au moins le grade de contréleur
peuvent intervenir de maniére inopinée dans les locaux professionnels d'une personne assujettie a la taxe sur la
valeur ajoutée, a l'exclusion des parties de ces locaux affectées au domicile privé, pour vérifier la détention par
cette personne de l'attestation ou du certificat prévu au 3° bis du I de l'article 286 du code général des imp6ts
pour chacun des logiciels ou systéemes de caisse qu'elle détient (...) /A l'issue de leur intervention, ils établissent
un proceés-verbal consignant les références du ou des logiciels ou systémes de caisse détenus par l'assujetti ainsi
que les éventuels manquements a l'obligation prévue au 3° bis du | de l'article 286 du code général des impéts.
Le proces-verbal est signé par les agents de l'administration ainsi que par l'assujetti ou son représentant. En cas
de refus de signer, mention en est faite au procés-verbal. Une copie de celui-ci est remise a l'intéressé./Lorsque
les agents de l'administration constatent un manquement a l'obligation prévue au 3° bis du | du méme article
286 et appliquent I'amende prévue a l'article 1770 duodecies du méme code, le procés-verbal mentionne les
dispositions du deuxiéme alinéa du méme article 1770 duodecies et informe l'assujetti qu'il dispose d'un délai de
trente jours pour formuler ses observations et, le cas échéant, fournir l'attestation ou le certificat prévus au 3°
bis du I de l'article 286 dudit code. Les observations de l'assujetti sont annexées au proceés-verbal. Si l'intéressé
apporte les justificatifs demandés dans le délai imparti, l'amende n'est pas appliquée (...) ». Aux termes de
l'article 1770 duodecies du code général des impéts : « Le fait, pour une personne assujettie a la taxe sur la valeur
ajoutée, de ne pas justifier, par la production de l'attestation ou du certificat prévus au 3° bis du I de l'article
286, que le ou les logiciels ou systémes de caisse qu'elle détient satisfont aux conditions d'inaltérabilité, de
sécurisation, de conservation et d'archivage des données prévues par ces mémes dispositions est sanctionné par
une amende de 7 500 € par logiciel ou systéme de caisse concerné (...) ».
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3. D’'autre part, aux termes de la documentation fiscale référencée BOI-TVA-DECLA-30-10-30: « Un logiciel
ou systeme de caisse est un systéme informatique doté d'une fonctionnalité de caisse, laquelle consiste a
mémoriser et a enregistrer extra-comptablement des paiements recus en contrepartie d'une vente de
marchandises ou de prestations de services, c'est-a-dire que le paiement enregistré ne génére pas
concomitamment, automatiquement et obligatoirement la passation d'une écriture comptable. (...). Sans que
cette liste soit limitative, sont concernés par l'obligation les instruments de mesure réglementés, comme les
balances, (...) qui disposent d'une fonctionnalité de caisse. (...). Les instruments de mesure réglementés, munis
d'un dispositif de mémorisation des réglements, qui sont utilisés a la fois pour déterminer le prix a payer des
articles en fonction de la grandeur mesurée et pour enregistrer le réglement doivent étre sécurisés. (...). Exemple
3 :Un commergant disposant d'une balance dotée de mémorisation, enregistre les encaissements de ses clients
dans une caisse enregistreuse non connectée a la balance, seule la caisse doit étre sécurisée (...) ».

4. |l résulte de ces dispositions que si, en principe, I'obligation de présentation d'un certificat attestant des
conditions d'inaltérabilité, de sécurisation, de conservation et d'archivage des données prévue au 3° bis du I)
de I'article 286 du code général des impots s'impose a tous les assujettis détenant un appareil équipé d'une
fonctionnalité de caisse, il en va autrement lorsque cette fonctionnalité n’est pas exploitée et qu'il est établi
que I'appareil n’est pas relié a une caisse enregistreuse.

5. Il résulte de l'instruction que 'amende mise en recouvrement le 30 octobre 2020 a été infligée en application
des dispositions précitées de l'article 1770 duodecies du code général des impots en raison du défaut de
présentation d'un certificat attestant que le logiciel installé sur I'appareil situé au rayon boucherie du
commerce exploité par la SARL Distrisalam répond aux conditions d'inaltérabilité, de sécurisation, de
conservation et d'archivage des données. Cet appareil est un instrument de mesure réglementé de type «
balance », muni d’un dispositif de mémorisation des reglements, dénommeé « mode fiscal », lequel peut ne
pas étre utilisé par le commercant. La SARL Distrisalam établit tout d’abord que dans le cadre de son activité,
seul le

«mode Data collect », correspondant a la fonction de pesée des aliments et d’édition d'un ticket mentionnant
le prix a payer en caisse est utilisé, ce qu’au demeurant I'administration ne conteste pas. La société
requérante produit a cet égard une attestation établie par le fabriquant de la machine selon laquelle
I'utilisateur de I'appareil ne peut modifier le paramétrage de I'appareil lorsque celui- ci est configureé sur |'un
ou l'autre des modes proposés. Ensuite, la SARL Distrisalam soutient sans étre contredite par I'administration
que cet appareil n’est pas connecté a une caisse enregistreuse. Or, ainsi qu'il a été dit précédemment, ne sont
tenus de détenir le certificat exigé par les dispositions précitées de I'article 286 du code général des impots
que les assujettis a la taxe sur la valeur ajoutée détenant un instrument de mesure réglementé muni d’un
dispositif de mémorisation des réglements utilisé a la fois pour déterminer le prix a payer des articles en
fonction de la grandeur mesurée et pour enregistrer le reglement. Dés lors, la SARL Distrisalam est fondée a
soutenir que I'administration a commis une erreur de droit en mettant a sa charge I'amende de 7 500 euros
sur le fondement des dispositions de I'article 1770 duodecies du code général des impots.

6. Il résulte de tout ce qui précéde, sans qu'il soit besoin d’examiner les autres moyens de la requéte, que la
SARL Distrisalam est fondée a demander la décharge de I'amende mise en recouvrement le 30 octobre 2020
ainsi que, par voie de conséquence, le remboursement de la somme de 7 500 euros dont elle s’est acquittée.

Sur les frais liés au litige :
7-lly a lieu, dans les circonstances de I'espéce, de mettre a la charge de I'Etat la somme de 1 500 euros au
titre des frais exposés par la SARL Distrisalam et non compris dans les dépens.

DECIDE:

Article 1er : La SARL Distrisalam est déchargée de 'amende fiscale qui lui a été infligée sur le fondement de
I'article 1770 duodecies du code général des imp6ts d’'un montant de 7 500 euros.

Article 2 : Il est accordé a la SARL Distrisalam le remboursement d’'un montant de 7 500 euros correspondant
au montant de I'amende dont elle s’est acquittée.
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Article 3 : L'Etat versera a la SARL Distrisalam la somme de 1500 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : Le surplus des conclusions de la requéte est rejeté.

Article 5 : Le présent jugement sera notifié au SARL Distrisalam et au directeur régional des finances
publiques d’'Occitanie et du département de la Haute-Garonne.

Délibéré aprés I'audience du 7 mai 2024 oU siégeaient :

Mme Héry, présidente,

Mme Sarraute, premiére conseillére,

Mme Douteaud, premiére conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 21 mai 2024.

La rapporteure, LLa présidente,

Mme DOUTEAUD fMme. HERY

La greffiere,

Mme BOULAY

La République mande et ordonne au ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle
et numérique en ce qui le concerne ou a tous commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les

voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Pour expédition conforme : La greffiere en chef,

Retour N°2106022
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COUR ADMINISTRATIVE D'APPEL DE
TOULOUSE

N°22TL21164

Audience du 16 janvier 2024
Décision du 30 janvier 2024

C REPUBLIQUE FRANCAISE

Rapporteur

M. Pierre Bentolila
Rapporteure public
Mme Francoise Perrin

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la procédure suivante :

Procédure contentieuse antérieure :

Le département des Pyrénées-Orientales a demandé au tribunal administratif de Montpellier d’annuler
la décision du 23 septembre 2020 par laquelle le maire de Perpignan a décidé d'affecter I'immeuble situé
au 78 boulevard Jean Bourrat, sur la parcelle cadastrée section AS n° 557, a l'usage de la police municipale

et de la police nationale et de le classer dans le domaine public communal.

Par un jugement n° 2004704 du 17 mars 2022, le tribunal administratif de Montpellier a annulé la décision
du 23 septembre 2020 précitée.

Procédure devant la cour :

Par une requéte, enregistrée le 16 mai 2022, la commune de Perpignan, représentée par Me Joubes,
demande a la cour:

1°) d'annuler ce jugement du 17 mars 2022 du tribunal administratif de Montpellier ;
2°) de rejeter la demande du département des Pyrénées-Orientales ;

3°) de mettre a la charge du département des Pyrénées-Orientales la somme de 4 ooo euros au titre de
I'article L.761-1 du code de justice administrative.

La commune de Perpignan soutient que:

- contrairement a ce qu’ont estimé les premiers juges, le département des Pyrénées-Orientales ne
pouvait étre regardé comme ayant eu la qualité d’acquéreur évincé et ne pouvait, dans ces conditions,
demander lI'application de I'article L 213-11-1 du code de l'urbanisme ;

- a supposer que soit admise la qualité d’acquéreur évincé du département, il ne démontre ni en quoi la
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décision d'affectation au domaine public communal lui ferait grief, ni qu’elle serait entachée d'illégalité ;
- contrairement a ce qu’ont estimé les premiers juges, elle n’a pas méconnu la chose jugée a la date du 30
octobre 2019 a laquelle elle a passé un marché de travaux ;

- en ce qui concerne la question de |'autorité de la chose jugée, elle ne peut lui étre opposée dés lors qu’a
la date de la vente de I'ancien mobilier de I'hotel, soit le 3 octobre 2019, aucune décision de justice n'était
intervenue ; par ailleurs, les ordonnances de référé n‘ont pas l'autorité de la chose jugée, et, dés lors, en
procédant a la passation d’un marché de travaux le 30 octobre 2019, il ne peut lui étre reproché d'avoir
méconnu |'autorité de la chose jugée ;

- la décision de préemption n’a été annulée que pour des motifs de forme, et non sur le fond, I'acquisition
de cet immeuble dans le but d'y installer un commissariat ayant été effectuée dans un but d’intérét
général, tenant a la volonté d'installer un poste de police ;

- I'annulation d’'une décision prise en matiére de préemption constitue un acte détachable du contrat,
sans effet sur le contrat lui-méme.

Par un mémoire en défense du 28 juillet 2022, le département des Pyrénées-Orientales, représenté par Me
Rouquet, conclut au rejet de la requéte et a ce que soit mise a la charge de la commune de Perpignan la somme de
5 000 euros au titre de I'article L.761-1 du code de justice administrative.

Il soutient que :

- c'est a bon droit que les premiers juges ont écarté la fin de non-recevoir qui lui a été opposée par la
commune ; en effet, toute personne qui a l'intention d’acquérir un bien préempté a nécessairement
intérét pour agir contre la décision d'affecter ce bien au service public, en particulier si la décision de
préemption a été annulée ; de plus sa qualité d'acquéreur a été confirmée par une décision de justice
ayant acquis I'autorité absolue de la chose jugée ;

- en I'espéce, c’'est postérieurement a I'annulation de la décision de préemption du bien que la commune
a affecté I'immeuble en cause au service public en méconnaissance de I'autorité de la chose jugée et par
une décision qui est entachée de détournement de pouvoir.

Vu les autres piéces du dossier.
Vu:

- le code général des collectivités territoriales ;

- le code général de la propriété des personnes publiques ;
- le code de I'urbanisme ;

- le code de justice administrative

Les parties ont été réguliéerement averties du jour de I'audience.

Ont été entendus au cours de I'audience publique :

- le rapport de M. Bentolila, président-assesseur,

- les conclusions de Mme Perrin, rapporteure publique,

-et les observations de Me Hilaire substituant Me Joubes pour la commune de Perpignan.
Considérant ce qui suit :

1. Le département des Pyrénées-Orientales a décidé I'acquisition de I'ancien hotel-restaurant a I'enseigne
« La Cigale », situé sur la parcelle cadastrée AS 557, d'une superficie de 556 m?, sis 78 boulevard Jean
Bourrat a Perpignan, propriété de la société civile immobiliere Marci, pour un prix d'acquisition fixé a 420
000 euros, en vue de la création d'un centre d'accueil de mineurs isolés. La déclaration d'intention
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d'aliéner a été notifiée le 6 juin 2019 par le notaire de la société civile immobiliére Marci a la commune de
Perpignan, laquelle, par I'intermédiaire de son maire, a entendu exercer au nom de la commune, par un
arrété du 23 ao0t 2019, son droit de préemption. Le transfert de propriété est intervenu le 13 septembre
2019. Cet arrété du 23 ao0t 2019 a été annulé par un jugement n° 1905241 du 31 décembre 2019 du
tribunal administratif de Montpellier, qui a enjoint a la commune de proposer, dans le délai de deux mois
a compter de la notification du jugement, le bien préempté en priorité a la société civile immobiliere
Marci, et en cas de renonciation de cette derniere, de proposer I'acquisition du bien au département des
Pyrénées-Orientales en se conformant aux prescriptions de |'article L. 213-11-1 du code de l'urbanisme.
Ce jugement a été confirmé par un arrét de la cour administrative d’appel de Marseille n® 20MAoo0581 du
19 avril 2021 devenu définitif. Par une décision du 23 septembre 2020, le maire de Perpignan a décidé
d'affecter I'immeuble « La Cigale » a I'usage de la police municipale et de la police nationale et de le
classer dans le domaine public communal.

2. La commune de Perpignan reléve appel du jugement n° 2004704 du 17 mars 2022 par lequel le tribunal
administratif de Montpellier a annulé la décision du 23 septembre 2020 précitée.

Sur le bien-fondé du jugement :
Sur la fin de non-recevoir opposée en premiére instance :

3. Le jugement précité du 31 décembre 2019 du tribunal administratif de Montpellier, saisi par le
département, est devenu définitif. Par voie de conséquence la décision en litige, par laquelle le maire de
la commune de Perpignan classe dans le domaine public I'immeuble en cause, est de nature a faire
obstacle a ce que le département des Pyrénées-Orientales, qui justifie d'une lettre d’intention d’achat de
bien immobilier cosignée de la SCI Marci et qui posséde donc la qualité d'acquéreur irrégulierement
évincé, puisse, sans un déclassement préalable, en faire, s'il le souhaite, I'acquisition pour I'affecter a la
mission d'intérét général de protection et d'accueil des mineurs dans le cadre des missions qu'il poursuit
au titre de I'aide sociale a I'enfance. La commune de Perpignan n’est donc pas fondée a soutenir que c’est
a tort que les premiers juges ont écarté sa fin de non-recevoir opposée aux conclusions présentées par le
département des Pyrénées-Orientales, tendant a I'annulation de la décision du 23 septembre 2020.

En ce qui concerne |'autorité de la chose jugée :

4. Auxtermes, d'une part, de l'article L. 213-11-1 du code de l'urbanisme : « Lorsque, aprés que le transfert
de propriété a été effectué, la décision de préemption est annulée ou déclarée illégale par la juridiction
administrative, le titulaire du droit de préemption propose aux anciens propriétaires ou a leurs ayants
cause universels ou a titre universel l'acquisition du bien en priorité... Dans le cas ou les anciens
propriétaires ou leurs ayants cause universels ou a titre universel ont renoncé expressément ou
tacitement a I'acquisition dans les conditions mentionnées aux trois premiers alinéas du présent article,
le titulaire du droit de préemption propose également l'acquisition a la personne qui avait l'intention
d'acquérir le bien, lorsque son nom était inscrit dans la déclaration mentionnée a I'article L. 213-2 ».

5. D'autre part, l'article L. 2111-1 du code général de la propriété des personnes publiques définit le
domaine public d'une personne publique comme les biens lui appartenant « qui sont soit affectés a
I'usage direct du public, soit affectés a un service public pourvu qu’en ce cas ils fassent I'objet d'un
aménagement indispensable a I'exécution des missions de ce service public ». Et I'article L. 2111-3 du
méme code dispose que : « S'il n'en est disposé autrement par la loi, tout acte de classement ou
d'incorporation d'un bien dans le domaine public n'a d'autre effet que de constater I'appartenance de ce
bien au domaine public. (...) ».

6. Ainsi qu’il a été indiqué précédemment, par un jugement du 31 décembre 2019, devenu définitif, le
tribunal administratif de Montpellier, a annulé I'arrété du 23 ao0t 2019 par lequel le maire de Perpignan
a exercé le droit de préemption urbain de la commune sur I'immeuble « La Cigale » et a enjoint a la
commune de Perpignan de proposer, dans le délai de deux mois a compter de la notification du présent
jugement, le bien en priorité a la société civile immobiliére Marci, et en cas de renonciation de cette
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derniére, de proposer I'acquisition du bien au département des Pyrénées-Orientales en se conformant
aux prescriptions de l'article L. 213-11-1 du code de l'urbanisme.

7. Il résulte des dispositions précitées de I'article L. 213-11-1 du code de l'urbanisme, que I'annulation
d’une décision prise en matiére de préemption ne peut étre suivie que d’'une proposition d'acquisition du
bien préempté a tort, a I'ancien propriétaire ou aux candidats a l'acquisition. Dans ces conditions, alors
qu'au demeurant la décision litigieuse est également entachée d'un détournement de pouvoir, la
commune de Perpignan n’est pas fondée a soutenir que c’est a tort que les premiers juges ont annulé
cette décision, au motif qu’elle contrevenait a la chose jugée, sans qu'y fassent obstacle la circonstance,
inopérante, selon laquelle il pourrait ultérieurement étre revenu sur le classement du bien concerné dans
le domaine public communal et son affectation au service de police municipale et, a terme, nationale, et
celles, également inopérantes, selon lesquelles lorsque la commune a, respectivement, les 3 et 30
octobre 2019, décidé la vente de I'ancien mobilier de la « Cigale » et décidé la passation d'un marché de
travaux, l'autorité de la chose jugée ne pouvait lui étre opposée.

En ce qui concerne les autres moyens de la requéte d'appel :

8. En premier lieu, contrairement a ce que soutient I'appelante, et alors qu’en tout état de cause cette
circonstance est sans incidence sur la légalité de la décision en litige du 23 septembre 2020, I'arrété de
préemption du maire de Perpignan du 23 ao0t 2019 n'a pas été annulé pour des motifs de forme, mais de
fond, tenant a ce que la commune n'avait pas justifié, a la date de la décision attaquée, de la réalité d'un
projet d'action ou d'opération d'aménagement répondant aux objets mentionnés a l'article L. 300-1 du
code de l'urbanisme. Si la commune fait valoir que ce projet serait justifié, I'annulation de I'arrété de
préemption du maire de Perpignan est devenue définitive, ainsi qu'il a été exposé précédemment.

9. En deuxiéme lieu, compte tenu de la portée de I'autorité de la chose jugée, se trouve sans incidence la
circonstance invoquée par la commune selon laquelle le transfert de propriété, le 13 septembre 2019, au
profit de la commune, du bien préempté, est intervenu avant I'intervention du jugement du 31 décembre
2019 qui a annulé l'arrété de préemption.

10. En troisiéme lieu, au regard, ainsi qu'il est indiqué au point 7 du présent arrét, de I'autorité de la chose
jugée qui s'attache a I'annulation de I'arrété de préemption du 23 aoGt 2019, les circonstances invoquées
par la commune selon lesquelles la création d'un poste de police municipale dans I'immeuble préempté
répondrait a I'intérét général, alors qu’au contraire le département serait a méme de trouver un autre lieu
d’accueil pour les mineurs isolés, sont également inopérantes. Est de méme inopérante la circonstance
selon laquelle I'immeuble « La Cigale », aurait fait I'objet d’une utilisation effective par les services de la
police municipale deux mois aprés I'intervention de la décision du 23 septembre 2020.

11. |l résulte de tout ce qui précede que la commune de Perpignan n’est pas fondée a soutenir que c’est a
tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Montpellier a annulé la décision du 23
septembre 2020 par laquelle le maire de la commune de Perpignan a décidé d’affecter I'immeuble situé
au 78, boulevard Jean Bourrat, sur la parcelle cadastrée section AS n° 557, a lI'usage de la police
municipale et de la police nationale et de le classer dans le domaine public communal.

Sur les frais liés au litige :

12. Les dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative font obstacle a ce que soit mise
a la charge du département des Pyrénées-Orientales, qui n’est pas, dans la présente instance, la partie
perdante, la somme que la commune de Perpignan demande sur le fondement de ces dispositions. Dans
les circonstances de I'espéce, il y a lieu de mettre a la charge de la commune de Perpignan au bénéfice du
département des Pyrénées-Orientales la somme de 1 500 euros sur le fondement des dispositions de
I'article L. 761-1 du code de justice administrative.

DECIDE :

Article 1er : La requéte de la commune de Perpignan est rejetée.
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Article 2 : La commune de Perpignan versera la somme de 1 500 euros au département des Pyrénées-
Orientales sur le fondement des dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative.
Article 3 : Le présent arrét sera notifié a la commune de Perpignan et au département des Pyrénées-
Orientales.

Délibéré apres I'audience du 16 janvier 2024 a laquelle siégeaient :

M. Rey-Béthbéder, président,

M. Bentolila, président-assesseur,

Mme El Gani-Laclautre, conseillére.

Rendu public par mise a disposition au greffe le 30 janvier 2024

Le rapporteur Le président,
E. Rey-Béthbéder
P. Bentolila
La greffiere,
C. Lanoux
La République mande et ordonne au préfet des Pyrénées-Orientales, en ce qui le concerne ou a tous

commissaires de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.

Retour 22TL21164
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TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE

TOULOUSE
N° 2000527, 2005212, 2107468 REPUBLIQUE FRANCAISE
SA ORANGE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
Mme Natacha Soddu
Rapporteure

Le tribunal administratif de Toulouse
Mme Florence Négre-Le Guillou 5éme chambre

Rapporteure publique

Audience du 30 janvier 2024
Décision du 13 février 2024

24-01-02-01-04
C+

Vu les procédures suivantes :

I-Par une requéte, des mémoires et des piéces, enregistrés les 27 janvier 2020, 26 avril, 26 mai 2021,
18 mars, 31 aoUt 2022 et 6 juin 2023 sous le n® 2000527, la société anonyme (SA) Orange, représentée par
Me Gaudemet et Me Mallet, demande au tribunal, dans le dernier état de ses écritures :

1°) d’annuler les titres exécutoires émis a son encontre par Toulouse Métropole, le 21 novembre 2019 pour
les titres exécutoires n° 78 a 132, le 22 novembre 2019 pour les titres exécutoires n° 134 a 153, le 25
novembre 2019 pour les titres exécutoires n°® 154 a 161 et le 28 novembre 2019 pour les titres exécutoires
n° 174 a 200, au titre des années 2014 a 2019, portant sur une somme de globale de 4 471 432,50 euros hors
taxe;

2°) de prononcer la décharge de I'obligation de payer en résultant ;

3°) de mettre a la charge de Toulouse métropole une somme de 5 ooo euros au titre de I'article L. 761-1 du
code de justice administrative.

Elle soutient que :

-sa requéte qui porte sur cent-dix titres exécutoires est recevable, et ne présente pas de caractére «

collectif », dés lors que les titres concernés présentent un lien fort de connexité ;

-les créances ne sont pas fondées, dés lors qu’elle inclut dans son assiette des linéaires qui sont la

propriété de la société Orange ;

-elle bénéficie d'une présomption de propriété, dés lors que les infrastructures de génie civil supportant

les réseaux de communication électroniques déployées avant 1997 sont la propriété de la société Orange

par I'effet successif des réformes législatives ;

-il appartient a Toulouse métropole d’apporter les éléments de preuve pour renverser cette présomption
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de propriété en apportant des éléments, justifiant qu’elle est propriétaire pour les zones concernées, qui
sont antérieures a 1997 ;

-aucune distinction ou indication n’est communiquée par Toulouse Métropole, permettant d‘isoler « les
équipements propres » au sens de l'article L. 332-15 du code de l'urbanisme, c’est-a-dire les adductions
particulieres de raccordement qui doivent étre réalisées par les propriétaires de chaque parcelle et qui,
par conséquent, ne peuvent appartenir a la collectivité ;

-il y a un caractére disproportionné du montant des redevances demandées par rapport aux
investissements revendiqués ;

-les éléments produits par Toulouse métropole a I'appui de ses écritures ne sont pas de nature a
combattre cette présomption ;

-la distinction entre « réseaux de communication » et « infrastructures de communication » est
inopérante ;

-Toulouse Métropole est dans I'incapacité de déterminer avec précision le linéaire qu’elle revendique ;
-le courrier du 11 juin 2020 par lequel Toulouse métropole a porté a sa connaissance le tableau
récapitulatif des linéaires occupés, n'avait pas pour objet de statuer sur la propriété des linéaires
contestés.

Par des mémoires en défense et des piéces, enregistrés les 10 novembre 2020, 20 avril 2021, 23 mars 2022
et 27 octobre 2022, Toulouse métropole, représentée par Me Pachen- Lefevre, conclut au rejet de la
requéte et a ce qu'il soit mis a la charge de la société Orange une somme de 7 0oo euros au titre de I'article
L. 761-1 du code de justice administrative.

Elle soutient que :

-la requéte, qui porte sur cent-dix titres exécutoires, est partiellement recevable, dés lors qu’elle
constitue une requéte collective ;

-la société Orange ne produit pas le