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Vu la procédure suivante :

Par une requéte enregistrée au grefte du tribunal le 8 juin 2020 sous le n® 2001594 le
prefet du Gard demande au juge des référés, saisi sur le fondement de larticle L. 321-2 du code
de justice administrative. de prendre sans délai toute mesure nécessaire 4 la réouverture de
I"école primaire et maternelle de la commune de Saint Michel d Euzet.

Le préfet du Gard soutient que :

*I"urgence est caractérisée. en effet ;

- P'arrété du maire de Le Martinet en date du 7 mai 2020 portant maintien de la
termeture de |"école jusqu’a nouvel ordre porte une atteinte immediate au droit de I'éducation et
au droit a l'instruction :

- aucun motif’ d'intérét public suffisant ne s'attache 4 maintenir la fermeture en litige
pour une durée de plusieurs semaines : le maire de la commune. qui peut s’appuver sur les
guides et protocoles mis a la disposition des collectivités et relatufs a la réouverture des
etablissements scolaires, ne justifie pas étre dans I'impossibilité d'accuetllir dans les locaux de la
commune un nombre méme trés réduit d'éléves ;

*une atteinte grave et manifestement illégale a la liberté fondamentale que constitue le
droit a I'éducation et a I'instruction est a relever. en effet

- les articles L. 3131-15 & L. 3131-17 du code de santé publique instituent une police
spéciale donnant aux autorités de I'Etat la compétence pour édicter, dans le cadre de I'état
d'urgence sanitaire, les mesures genérales ou individuelles visant & mettre fin 4 une catastrophe
sanitaire telle que 'épidémie de covid-19 en vue, notamment, d'assurer. compte tenu des données
scientitiques disponibles, leur cohérence et leur efficacité sur 1'ensemble du territoire concerné
et de les adapter en fonction de l'évolution de la situation ; cette police spéciale instituée par le
legislateur fait obstacle, pendant la période ou elle trouve a s'appliquer, a ce que le maire prenne
au titre de son pouvoir de police genérale des mesures destinées a lutter contre la catastrophe



N 2001594

IJ

sanitaire, a moins que des raisons imperieuses liges a des circonstances locales en rendent
Fediction indispensable et & condition de ne pas compromettre, ce faisant, la cohérence et
I'etficacite de celles prises dans ce but par les autorités compéetentes de I'Etat :

- l'arrété du maire de Saint Michel d"Euzet en date du 7 mai 2020 portant maintien de la
fermeture de I'école communale ne mentionne aucune circonstance locale particuliére
caractérisant des raisons impérieuses propres a la commune et qui justifieraient une telle
fermeture : a cet égard, aucune preécision n'est apportée sur les raisons pour lesquelles il ne serait
pas possible de respecter les regles d'hygiene et de distanciation sociale.

Par un meémoire en défense, enregisiré le 9 juin 2020, la commune de Saint Michel
d"Euzet conclut au rejet de la requéte et a titre subsidiaire, & ce qu’il Tui soit accordé un délai
Jusguiau 13 juin 2020 pour procéder a la réouverture de I"école.

La requéte a ét¢ communiguee a la rectrice de Nacadémie de Meontpellier. qui n’a pas
présente d"observations,

Vu les autres pieces du dossier.

Vu

- la Constitution, notamment son Préambule :

- la convention relative aux droits de I"'enfant. signée 4 New-York ;

- le code de |"éducauton ;

- l¢ code de |"action sociale et des familles ;

- la loi n® 2020-290 du 23 mars 2020 ;

- la loi n® 2020-5346 du 11 mai 2020, ensemble la décision n® 2020-800 DC du 11 mai
2020 du Conseil constitutionnel] ;

- "ordonnance n® 2020-305 du 25 mars 2020 ;

- |"ordonnance n® 2020-306 du 25 mars 2020 ;

- le décret n® 2020-548 du 11 mai 2020 ;

- le code de justice administrative.

Les parties ont été régulierement averties du jour de 'audience publique du 10 juin
2020.

Ont été entendus au cours de "audience publique :

*le rapport de M. Dussuet, juge des réferés :

*les observations de M. Guillaud, représentant le préfet du Gard, qui maintient
I"'ensemble de ses conclusions et moyens.

La cloture de I'instruction a été prononcée a |'issue de "audience.

|. Le préfet du Gard demande au juge des référés, saisi sur le fondement des
dispositions de ["article L. 321-2 du code de justice administrative, de prendre toute mesure
necessaire a la réouverture de |"école primaire et maternelle de la commune de Saint Michel
d Euzet.
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2. Aux termes de P'article L. 521-2 du code de justice administrative : « Saisi o e
demande en ce sens justifiée par wrgence. le fuge des référés pent ordonner fomtes mesures
nécessaires O la sairvegarde o ‘une liberté fondamenale a laguelle wne persemme morale de droit
puhlic o wn organisme de droit privé charge de la gestion d 'un service public aurait porté, dans
['exercice d'un de ses powvoirs. wne atteinte grave et manifestement illégale. Le fuge des référés
s¢ prononce dans un délai de guarante-huit hewres, » ;.

Sur les circonstances ¢

3. L'émergence d'un nouveau coronavirus. de caractére pathogéne et particuliérement
contagieux. et sa propagation sur le territoire frangais a conduit le ministre des solidarités et de la
santé a prendre, par plusieurs arrétés a compter du 4 mars 2020, des mesures sur le fondement
des dispositions de "article L. 3131-1 du code de la santé publique. En particulier. par un arréte
du 14 mars 2020. un grand nombre d"¢tablissements recevant du public ont ét¢ fermés au public.
les rassemblements de plus de 100 personnes ont été interdits et 'accueil des entants dans les
¢tablissements les recevant et les établissements scolaires el universitaires a é1¢ suspendu, un
accueil etant toutefois assuré. dans des conditions de nature 4 prevenir le risque de propagation
du virus. pour les enfants de moins de seize ans des personnels indispensables a la gestion de la
crise sanitaire, notamment dans les établissements d enseignement scolaire. Puis, par un déeret
du 16 mars 2020 motivé par les circonstances exceptionnelles découlant de I'épidémie de covid-
19, modifié par decret du 19 mars, le Premier ministre a interdit le deéplacement de toute
personne hors de son domicile. sous réserve d'exceptions limitativement énumérées et devant
étre dament justifiees, 4 compter du 17 mars a 12h. sans préjudice de mesures plus strictes
susceptibles d étre ordonnées par le représentant de I'Etat dans le deépartement, Le ministre des
solidarites et de la santé a pris des mesures complementaires par des arrétés des 17, 19, 20 et 21
mars 2020,

4. Par l'article 4 de la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a l'épidémie de la
maladie dite covid-19, a ét¢ deéclare 'état d'urgence sanitaire pour une durée de deux mois sur
I'ensemble du territoire national. prorogée jusquau 10 juillet 2020 inclus par la loi du 11 mai
2020 prorogeant 1"état d’urgence sanitaire et complétant ses dispositions. Par un nouveau décret
du 23 mars 2020 pris sur le fondement de Narticle L., 3131-15 du code de la santé publique issu
de la loi du 23 mars 2020, le Premier ministre a réitéré les mesures qu’il avait précédemment
ordonnées tout en leur apportant des précisions ou restrictions complémentaires.

5. Enfin, par le decret n® 2020-545 du 11 mai 2020 ci-dessus vise, le Premier ministre a
abrogé le décret du 23 mars 2020, a I'exception de son article 5-1 relatif aux collectivités
d’outre-mer et a la Nouvelle-Calédonie. et a adopté de nouvelles dispositions. Il a notamment. au
I de lMarticle 10 de ce décret. autorisé 'accueil des usagers dans les ccoles maternelles et
elémentaires ainst que les classes correspondantes des élablissements d'enseignement prive, dans
des conditions de nature a permetire le respect des régles d hyvgiene et de distanciation sociale
deéfinies au niveau national pour ces établissements en application de 'article ler du méme
décret. En vertu du [1I du méme article, un accueil demeure assuré par les mémes établissements
au profit des enfants des personnels indispensables 4 la gestion de la crise sanitaire et a la
continuité de la vie de la Nation. Ces dispositions ont ét¢ reprises a article 12 du décret
n® 2020-548 du 1 1 mai 2020,
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Sur le cadre juridique :

6. En premier lieu. la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de
covid-19 a introduit dans le titre HI du livre ler de la troisieme partie du code de la santé
publigue un chapitre ler bis relatif a 1"état d urgence sanitaire. comprenant les articles L. 3131-12
a L. 3131-20. Aux termes de Particle L. 3131-12 : « L'état d'wrgence sanitaire pent étre declaré
sur tout ou partie du tervitoive () en cas de catastrophe sanitaire mettant en pr.:rf'."_ Jrer s
nature et sa gravire, la santé de la population, » Aux termes du | de article 1. 3131-15, dans les
circonseriptions territoriales ou P'état d'urgence sanitaire est déclaré, le Premier ministre peut
notamment. aux seules fins de garantir la sant¢ publique : « 19 Réglementer on interdire la
circulation des personnes et des véhicules et réglementer acees aux movens de transport et les
conditions de lewr usage ; 2° Iterdire aux personnes de sortiv de fewr domicile, sous réserve des
déplacements strictement indispensables aux besoins familicuy ou de santé ; 3° Ordonner des
mesures avant pour objet la mise en quarantaine, au sens de larticle Ler du réglement sanitaire
international de 2005, des personnes susceptibles d'éive affectées ; 47 Ordonner des mesures de
placement et de maintien en isolement, au sens du méme article ler, a lewr domicile on tou
autre liew d'heébergement adapié, des personnes affectées ; 5% Ordonner la fermeture provisoire
et reglementer lowverture, v compris les conditions d'acees et de présence, d'une ou plusicurs
catégories d'etablissements recevant di public ainsi gque des lieux de réunion. en garantissant
l'acees des personnes aux bicens et services de premicre néeessite @ 6° Limiter ou interdire les
rassemblenents sur la voie publique ainsi gue les réumions de toute nature (... ) ». Larticle L.
3131-16 donne compétence au ministre chargé de la santé pour « prescrive, par arrété motive,
towte mesure reglementaive relative a Vorganisation et au fonctionnement du dispositif de sanie,
a lexeeption des meswres prevues a lardcle Lo 3131-15, visant a mettre fin a la carastrophe
sanitaive - mentionnee a larticle L. 3131-12 ». ainsi que pour « prescrire toute mesire
individuelle nécessaire a lapplication des meswres preserites par le Premicer ministre en
application des 17 a 9° du [ de Varticle L, 3131-15.». Enfin. aux termes du | de "article L. 3131-
17 1 wlorsque le Premier ministre ou le ministre charge de la santé prennent des mesures
mentionnées aux articles L. 3131-15 et L. 3131-16, ils peuwvent habiliter le représentant de I'Etat
territorialement competent a prendre toutes les mesures générales ou individuelles d'application
de ces dispositions./ Lorsque les meswres privues aux 1°, 2° et 5% a 9° de Uarticle L. 3131-15 et
a larticle L. 3131-16 doivent s'appliquer dans un champ géographique qui n'excéde pas le
territoive d'un departement, les autorités mentionncées aux meémes articles L. 3131-15 et L. 3131-
16 pewvent habiliter le représentant de I'Etat dans le departement a les décider lui-meme, Les
decisions sont prises par ce dernier aprés avis du divectenr général de l'agence régionale de
SENIE.».

7. L'article 12 de ce dernier décret n® 2020-348 du |1 mai 2020 prescrivant les mesures
séndrales nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de ['état d urgence
sanitaire dispose que @ « L - Laccueil des uwsagers dans les érablissements o ‘enseignement
relevant it fivee 1V de la deuxiéme partie du code de 1éducation ainsi que dans lex services
d hebergement, d accuedl ef d activités périscolaives qui v sont associés, est autorisé pour les
seuds ctablissements et selon les modalités mentionnées ci-aprés @ 17 Dans les écoles maternelles
ef Slémentaires ainsi gue les clusses corvespondanies des établissements d enseignement privés ;
(...) Laccneil des usagers est organisé dans des conditions de nature & permetive le respect des
regles  hvaiéne e de distanciation sociale définies pour les érablissements mentionnés au I en
applivation de Uarticle ler du présent décret.  Dans les écoles maternelles, dés lors gue par
nature le maintien de la distanciation phvsigue entre le professionmel concerné et |enfant n'‘ext
pas possible. le service o le professionnel concerné met en wiuvre les mesures sanitaires de
natire a prevenir la propagation du virus. 1l - Dans les établissements mentionnes au 1, le port
du masque de protection repondant aux caractervistiques technigues fixées par Uarréré conjoint
dey ministres charges de la santé et du budger mentionné au K bix de article 278-0 his du code
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gendral des impats est obligatoive pour les collégicns lors de lewrs déplacements et pour les
personnels de ces établissements lorsgu ils sont en présence des éléves. Dany les érahlissements
mentionnes au 17 du 1, les éléves des ceoles clementaires presentant des symptomes lies au virus,
portent un masgue de protection rcipu.m'fmnf L MEmes i‘m':'u'.fc'u'r'.'ufqm’.'-.' Fec'fm."qm’s. Jusen ity
moment de la prise en charge hors de 'éeole, - HI - Un aceneil est assuré par les etablissements
mentionnes au 17 et 2° du 1 au profit des enfants agés de mrois a@ seize ans des personnels
indispensables a la gestion de la crise sanitaire et ¢ la contimiité de la vie de la Nation. (.0 1'-
Le présent article est applicable sur ensemble du territoive de la Républigue, (... )». L article 13
précise également que « Dans le respect des compdétences des colleciivités régies par les articles
73 et 74 de la Constitution. le representant de 'Etat v oest habilité a adapter les dispositions
mentionnées auy articles 1 et 12 lorsque les circonstanceys locales Dexigent »,

8. Au titre de ses pouvoirs de police sanitaire. I'Etat a pris des mesures géndrales visant
a gerer la catastrophe sanitaire que représente "épidémie de covid-19 et s’appliguant. dans un
objectif de cohérence et defficacité. a "ensemble du territoire concerné. L évolution de la
situation  sanitaire et les nouvelles données scientifiques disponibles ont permis un
déconfinement progressil. Clest dans ce cadre que I'Etat a décidé de modifier les équilibres
antérieurement retenus dans les intéréts en présence entre. d une part, celui de la santé et. d"autre
part. notamment, ceux liés au droit a I"éducation ou 4 la lutte contre les inégalités sociales. Il a en
conséquence décidé de mettre fin a la suspension de ['accueil des usagers de certains
ctablissements scolmires, avec des dates différées dans le temps et en en fixant strictement les
modalites, la date du 11 mai ayant été retenue pour les écoles élémentaires et maternelles. Le
President de la République, lors de son adresse aux frangais du 13 avril 2020. avait déja annonce
qu’a partir du 11 mai 2020 les écoles allaient rouvrir progressivement. ainsi que par la suite, les
colleges et les lyeces. Les modalités des conditions d ouverture ont été détaillées par voie de
circulaire ministérielle. comme celle du ministre de 1"éducation nationale et de la jeunesse du 4
mai 2020, publiée au bulletin officiel de I"éducation nationale du 7 mai 2020. préconisant
notamment a cet égard. au demeurant, une réouverture progressive des classes, par rotations de
petits groupes. fixés a 10 pour les ¢coles maternelles. Elles ont ¢galement été définies, trés
précisément. par un protocole sanitaire détaillé dénommé « Guide relatit' a la réouverture et au
fonctionnement des ¢coles maternelles et ¢lémentaires » réalisé par ce ministére, qui précise
d ailleurs reposer sur les preseriptions émises par le ministére des solidarités et de la santé,

9. Par une instruction du 6 mai 2020, le Premier ministre a défini la mise en ceuvre
territoriale du déconfinement & compter du 11 mai 2020. et a préconisé la mise en place d'un
dialogue entre I'Etat et le maire en cas de refus de ce dernier d autoriser a nouveau "accueil des
usagers des écoles. atin d*évaluer 'impossibilité d accueillir dans les locaux de la commune un
nombre meéme tres reduit d'éléves. soit a raison de la configuration des locaux scolaires. soit 4
raison de "impossibilit¢ de realiser dans les delais les operations préalables de nettoyage ou
d assurer 'entretien régulier des locaux. Le diagnostic sanitaire territorial établi sur les
indicateurs syndromiques d’évolution de I'épidémie. la capacité de I"offre de soin et la capacité
ont conduit le gouvernement a classer le departement du Gard en niveau de vigilance «verts,
permettant ainsi que les écoles puissent ouvrir.

10. En second lieu. aux termes de "article L. 2212-1 du code général des collectivités
territoriales ; « Le maire est charge, sous le controle administrarif du représenant de 'Erat dans
le deépartement, de la police municipale ¢...) ». Aux termes de Uarticle L. 2122-2 du méme code :
« La police numicipale a powr objet d'assurer le bon ordre, la sirete, la sécurite ot la salubrite
publiques (...) ».
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1. Par les dispositions citées au point 6, le legislateur a institué une police speéciale
donnant aux autorités de I'Etat mentionnées aux articles L. 3131-15 a L. 3131-17 la compétence
pour edicter. dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire. les mesures pénérales ou individuelles
visant 4 mettre fin & une catastrophe sanitaire telle que I'épidémie de covid-19, en vue,
notamment. d assurer. compte tenu des données scientiliques disponibles. leur cohérence et leur
efficacité sur ensemble du territoire concerné et de les adapter en fonction de I"évolution de la
situation. Les articles L. 2212 1 et L. 2212 2 du code géneral des collectivités territoriales, cites
au point 10, autorisent le maire, v compris en période d"etat d urgence sanitaire. a prendre les
mesures de police générale nécessaires au bon ordre, 4 la streté. a la sécunité et 4 la salubrite
publigues dans sa commune. Le maire peut. le cas échéant. & ce titre. prendre des dispositions
destinées & contribuer a la bonne application, sur le territoire de la commune, des mesures
décidées par les autorités competentes de 'Etat. En revanche. la police spéciale instituée par le
législateur fait obstacle. pendant la période ou elle trouve a s’appliquer. a ce que le maire prenne
au titre de son pouvoir de police générale des mesures destinées a lutter contre la catastrophe
sanitaire, a moins que des raisons imperieuses lices 4 des circonstances locales en rendent
I"édiction indispensable et a condition de ne pas compromettre, ce faisant, la cohérence et
"efficacite de celles prises dans ce but par les autorités compétentes de I"Etat.

Sur 'ottice du juee des rétérés et les libertés fondamentales en jeu ¢

12. Dans I'actuelle période d'état d’urgence sanitaire, il appartient aux différentes
autorités compétentes de prendre, en vue de sauvegarder la santé de la population, toutes
dispositions de nature & prévenir ou a limiter les effets de I'épidémie. Ces mesures. qui peuvent
limiter I"exercice des droits et libertés fondamentaux doivent. dans cette mesure, étre nécessaires.
adaptées et proportionnées a lobjectil’ de sauvegarde de la santé publique qu’elles poursuivent.

13. 11 résulte de la combinaison des dispositions des articles L. 511-1 et L. 521-2 du
code de justice administrative qu'il appartient au juge des référés. lorsqu'il est saisi sur le
fondement de l'article L. 521-2 et gu'il constate une atteinte grave et manifestement illégale
portée par une personne morale de droit public 4 une liberte tondamentale, résultant de ["action
ou de la carence de cette personne publique, de prescrire les mesures qui sont de nature a faire
disparaitre les effets de cette atteinte. dés lors qu’existe une situation d urgence caractérisee
justifiant le prononce de mesures de sauvegarde a trés bref délai. Ces mesures doivent. en
principe. présenter un caractere provisoire. saul’ lorsqu’aucune mesure de cette nature n'est
susceptible de sauvegarder I'exercice effectif de la libert¢ fondamentale a laquelle il est porté
atteinte. Sur le fondement de larticle L. 521-2, le juge des rétérés peut ordonner a |"autorité
compétente de prendre. & titre provisoire. des mesures d organisation des services placés sous
son autorité, des lors qu'il s'agit de mesures d'urgence qui lui apparaissent nécessaires pour
sauvegarder. a tres bref délai. la liberté fondamentale a laquelle 1] est gravement. et de facon
manifestement illégale. porté atteinte. Le caractére manifestement illégal de ["atteinte doit
s"apprécier notamment en tenant compte des movens dont dispose "autorité administrative
compeétente et des mesures quelle a déja prises.

14, 11 résulte des dixiéme et onziéme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946
une exigence de protection de I'intérét supérieur de "enfant. L'ézal acces a l'instruction. garanti
par le treizieme alinéa du préambule de la Constitution de 1946, auquel se référe celui de la
Constitution de 1958, et contirmé par l'article 2 du premier protocole additionnel a la convention
europeenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales, est une liberté
fondamentale au sens de l'article L. 321-2 du code de justice administrative. Dans ces conditions,
la privation pour un enfant de toute possibilite de béneficier d'une scolarisation ou d'une
formation scolaire adaptée. selon les modalités que le leégislateur a detinies afin d'assurer le
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respect de l'exigence constitutionnelle d'égal accés a 'instruction. qui est obligatoire dés |"age de
trois ans, est susceptible de constituer une atteinte grave et manifestement illégale a une liberté
fondamentale, au sens de l'article L. 521-2 du code de justice administrative. Le caraclére grave
et manifestement illégal d'une telle atteinte s'apprécie en tenant compte, d'une part, de l'dge de
l'entant. et d'autre part. des diligences accomplies par l'autorite administrative compétente, au
regard des movens dont elle dispose, Cette liberté doit. cependant. étre conciliée avec Nobjectil
de valeur constitutionnelle de protection de la santé.

Sur la présente demande du préfet du Gard devant le juge des référés ;

En e gui concerne la comdition d wgence

15. La condition d urgence posée par I'article L. 521-2 du code de justice administrative
s apprecie objectivement et compte tenu de ensemble des circonstances de chaque espece: La
mise en ceuvre des pouvoirs particuliers prévus a article L. 521-2 est subordonnée a 'existence
d'une situation impliquant - sous réserve que les autres conditions fixées 4 cet article soient
remplies - qu'une urgence particuliére rende nécessaire 'intervention & wés bret délai d une
mesure. destinée a la sauvegarde d une liberté fondamentale, de la nature de celles qui peuvent
étre ordonneées sur le fondement de cet article.

16. L arrété en litige du maire de Saint Michel d'Euzet en date du 7 mai 2020 porte
indéniablement une atteinte immédiate au droit a I"éducation et a I'instruction. 1l napparait pas
en 'état de instruction, notamment pour les motifs qui constituent le fondement de cette
décision. qu'un intérét public suffisant s'attache a son maintien. Dans ces conditions et dans les
circonstances de 'espéce. le préfet du Gard justifie d une situation d’urgence au sens des
dispositions précitées de "article L. 521-2 du code de justice administrative.

En ce gui concerne Datteinte grave et manifestement  illégale a wne  liberte
fondamentale ;

17. Par arrété en date du 7 mai 2020 pris sur le fondement de ses pouvoirs de police
administrative. le maire de Saint Michel d"Euzet a décidé de mamtenir la fermeture de ["école
primaire et maternelle jusqu'a nouvel ordre, compte tenu de Mavis du conseil scientifique covid-
19 du 20 avril 2020, de la préconisation de ["académie nationale de médecine du 22 avril 2020.
du protocole sanitaire du ministére de I'éducation nationale. des problemes liés au taux
d’encadrement des enfants. notamment en cas de dédoublement des classes, des movens mis en
ceuvre pour dispenser les cours par voie numérigue pour 'ensemble des familles et de la
difficulté certaine a faire respecter a de jeunes enfants les mesures barrieres préconisces rendant
impossible de fait une réouverture dans des conditions normales. et du fait qu'il appartient au
maire de faire usage de ses pouvoirs de police administrative pour garantir la séeurite de ses
administrés.

|8, Ainsi qu'il a été déja dit précédemment. si |"état d urgence sanitaire a éte déclaré
pour faire face a 'épidémie de covid-19. I"'usage par le maire de son pouvoir de police générale
pour édicter des mesures de lutte contre cette épidémie est subordonné a la double condition
qu’elles soient exigées par des raisons impéricuses propres a la commune et qu’elles ne soient
pas susceptibles de compromettre la cohérence et efficacité des mesures prises par I'Etat dans
le cadre de ses pouvoirs de police spéciale, plus particulierement au titre de sa stratégie de
wlecontinement ».
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19. 1l résulte de ce qui précede que I'Etat a mis fin a la suspension de "accueil des
usagers dans les établissements qui avait été édictée. La circulaire du 4 mai 2020 du ministre de
I"éducation nationale et de la jeunesse a privilégié |"accueil. notamment. des enfants de section
de maternelle et des écoles elémentaires, se bornant 4 renvoyer a une exigence de souplesse dans
les modalités retenues par les communes. afin de tenir compte des circonstances locales. Le
maire peut ainsi. sur le fondement des articles L. 2212-1 et L. 2212-2 du code gencral des
collectivités territoriales, y compris en période d'état d'urgence sanitaire. prendre des dispositions
destinées a contribuer a la bonne application. sur le territoire de la commune, des mesures
décidées par les autorités competentes de I'Etat. [l peut ainsi, par une conciliation des intéréts en
présence, et plus particulierement. d une part. ceux de la santé. d autre part, ceux tendant a la
lutte contre les inegalités ou au respect au droit a I"éducation et a I'instruction et a la nécessite
qui en résulte de poursuivre la continuité pedagogique. mettre en place des mesures s'inscrivant.
notamment. dans les diverses modaliteés, particulierement détaillees, du protocole sanitaire ou
encore. le cas ¢cheant. tendant a porter une attention particuliére aux ¢leves en situation de
handicap et & ceux dont les familles ne peuvent assurer une instruction a domicile leur permettant
d acquérir les apprentissages nécessaires. malgré le fait qu'une continuit¢ pédagogique a été
mise en place en distanciel.

20. L."état géneral des connaissances sanitaires ou la situation du departement du Gard,
classé en zone de vigilance verte. ne justifient pas Iexistence de raisons impeérieuses spécifiques
justifiant la fermeture compléte de I"école maternelle de la commune de Saint Michel d"Euzet.
cette derniére ne se prévalant d aucune circonstance sanitaire communale particuliére. En outre,
il ne résulte pas de I'instruction que ladite commune ait cherche a prendre des dispositions
destinees a contribuer a la bonne application des mesures decidees par les autorités compéetentes
de I'Etat. Enfin, les circonstances invequées par I'arrété en litige du 7 mai 2020, telles que
relatées au point n® 17. et en I'absence de tout élément probant produit devant le tribunal. ne
caractérisent pas des raisons impérieuses propres a la commune justifiant localement |'usage par
le maire de Saint Michel d Euzet de ses pouvoirs de police générale et rendant indispensable
I"édiction de son arrété du 7 mai 2020 sans atteinte a la cohérence et |'efficacité des mesures
prises par les autorités compétentes de I'Etat

21. Ainsi. alors que I'égal aceés a linstruction est garanti par le treizieme alinéa du
préambule de la Constitution de 1946, auquel se référe celui de la Constitution de 1958 et que ce
droit, confirmé par l'article 2 du premier protocole additionnel & la convention européenne de
sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales, est en outre rappelé a Marticle
L. 111-1 du code de I"éducation. qui énonce que «le droit a I'éducation est garanti a chacun» et
enfin qu'en vertu de article L. 212-4 du méme code « la commune a la charge des ¢coles
publiques », la décision litigieuse en date du 7 mai 2020 porte une atteinte grave et
manifestement illégale a Pexercice du droit a 'éducation et a I'instruction garanti par les
dispositions constitutionnelles. conventionnelles et [égslatives rappelées.

22, 11 résulte de tout ce qui précede que le préfet du Gard est tondé a demander au juge
des réferes qu'il fasse usage des pouvoirs quiil tient de Marticle 1. 521-2 du code de justice
administrative. d'une part. en suspendant 'exécution de 'arrété en litige du maire de Saint
Michel d'Euzet en date du 7 mai 2020, d autre part, en enjoignant i cette autorite de procéder &
|"ouverture et au bon fonctionnement de |"école maternelle de sa commune, a compter du 15 juin
2020, en prenant les mesures strictement proportionnées aux risques sanitaires encourus el
appropriées aux circonstances de temps et de lieu, dans le respect des prescriptions du décret
n® 2020-548 du 11 mai 2020.
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ORDONNE :

Article 1 : Lexécution de I"arrété du maire de Saint Michel d"Euzet en date du 7 mai
2020 portant fermeture de I"école primaire et maternelle jusqu’a nouvel ordre est suspendue.

Article 2 : 1l est enjoint au maire de Saint Michel d"Euzet d"assurer I'ouverture et le bon
fonctionnement de I'¢cole primaire et maternelle de sa commune pour le 15 juin 2020, en
prenant les mesures strictement proportionnées aux risques sanitaires encourus et appropriées
aux circonstances de temps et de lieu, dans le respect des prescriptions du décret n® 2020-548 du
I'l mai 2020.

Article 3 : La présente ordonnance sera notifice au préfet du Gard, a la commune de Saint
Michel d"Euzet, a la rectrice de 'académie de Montpellier, au ministre de 1"éducation nationale
et de la jeunesse et au ministre de I'intérieur.

En application de I'article R. 522-14 du code de justice administrative, copie de la
présente ordonnance est adressée au procureur de la République prés le tribunal judiciaire

d"Ales.

Fait a Nimes, le 10 juin 2020.

Le jug€ des réfergs, Le greffier,

42
/

-P. DUSSUET D. BERTHOD

La République mande et ordonne au ministre de " intérieur en ce qui le concerne ou a tous
huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties
privées, de pourvoir a I'exécution de la présente décision.



